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CODIGO DEL PROYECTO: 3.09.06
NOMBRE DEL PROYECTO: Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones.
PERIODO BAJO EXAMEN: 2008
EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto

Dr. C.P. Pedro Alberto Cottone

Auditor a cargo
Dra. Anabella Miault

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones de los Sectores de Salud.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, 17 de noviembre de 2009.

Cadigo del

Proyecto

3.09.06

Denominacion
del Proyecto

Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones.

Periodo
X 2008
examinado
L Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las
Objetivo de la o .
. Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones de los Sectores
auditoria
de Salud.
Estado de resultado de las Asociaciones Cooperadoras que presentaron la documentacion al
Ministerio de Salud
o Saldo Iniclal Euesondols| Coseos del
Elaspkal alotoiooa| M9 Dasiesiin sl Toralsg aleeicio
Veloz Sarsficld $255841 | $198239.32 75 9235 | goonsz0se | §2315
alud Mental N° 3 Arturo Ameghing (7 | 317550 $ 3922500 $40.534 38 § 186612
Ennque Tomi $607651 $30047.23 4 $ 34 243 56 $ 188018
Caros B Udaondo $12495 $134.161.05 | $12864671 | $563929
0sé T. Borda $701482 | $72796.00 8 $7173472 | £507610
EStadO de ;J‘-r.'—ﬂlllr'f.-\ I\-:-Jru',l;a:u'- $1720481 | 14318298 $ 150 867 04 $842075
resu'tado SegL'm §541382 | $64905587 §o4401141 | §$055828
. = $775098 | $4523215 4 | $4330545 | $967765
informacion §11127.71 | $24913805 50 | 3825128 | $1201537
£2175487 $ 1.640,00 10.381 F13014 84
entregada al $713384 | $202463.72 $1205440 | g19321283 | $1638473
Rrad g $102363.27 | 16990522 $20989510 | $254 41501 | $1785348
Ministerio de 4 § 148,008,563 §14730480 | §2517259
Salud $420489 | $125690,00 $07.760,15 | $3221574 |
$2572403 | $13868592 $12441498 | $3999497
74 $22283544 | § §25182581 | 4518173
$5010215 | $13220748 | 812537056 | $6602007
4§ 152 18043 | § 39820338 45704340 | $93 34041
" f 1| $ 26883000 $22165576 | § 10838085
Abed Zubizameta §233000 48| $282883.72 | § 33 | $38831450 | $ 12765931
Juan A Femandez ("] $ 11523840 | $44949658 | 10 J20.7 $411.77350 | $15296187
Parmanio Pifisro $531 4 $102377. 1 $ 261 026,79 $32280360 | $31080603
Caosme Argarich (7] | $ 18608827 | $547.067.44 | $150.070.27 | $247703.81 | $307774.08 | §23628153
Ricardo Guliemsz §72174053 | $2668.157.71) $660.269.77 | $1.700911.01 | §2 370 300,78 § 101960646
{*) El drganu cooperador no presento [ totaldad de [a mfarmacion con of detale de los mgresos y egresos de 2008
Periodo de
desarrollo de Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 20 de abril
tareas de de 2009 y el 17 de noviembre de 2009.
auditoria
El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires, aprobadas por Ley N° 325 y las Normas
Basicas de Auditoria aprobadas por Resolucion N° 161/00
Alcance del Colegio de Auditores Generales de la Ciudad de Buenos

Aires.
Para la realizacion de las tareas se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de auditoria:

1. Entrevista protocolar con los/as funcionarios/as del area
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de fiscalizacion de Asociaciones Cooperadoras de la
Secretaria de Salud. Presentacion del equipo designado.
2. Entrevista protocolar con los/as Directores/as de
Hospitales y Presidentes/as de las Asociaciones
Cooperadoras y/o Fundaciones seleccionadas.
3. Solicitud mediante nota:
v Al o6rgano de fiscalizacion del Ministerio de Salud,
acerca de su estructura organizacional, auditorias
realizadas, informes de inspecciones, denuncias recibidas
o iniciadas por el organismo en el periodo 2006 — 2007 -
2008. Intervenciones realizadas. Listado de
reconocimientos oficiales otorgados a las Asociaciones
Cooperadoras. Revocaciones. Normas o0 instructivos
dictados sobre administracion y fiscalizacién. Recursos
humanos disponibles para las tareas de registro y
fiscalizacion.
v A la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, acerca de las denuncias recibidas referidas a
Asociaciones Cooperadoras y/o Fundaciones de los
efectores de Salud de la Ciudad de Buenos Aires.
v A la SIGEBA, acerca de las auditorias realizadas,
respecto del objeto del presente proyecto.
v A la UAI del Ministerio de Salud acerca de las
auditorias realizadas, respecto del objeto del presente
proyecto.
v A la Procuracion General acerca de la existencia de
juicios y/o reclamos administrativos, que tengan por actor
o demandado a las Asociaciones Cooperadoras o
Fundaciones de los efectores de salud.
v A la Inspeccion General de Justicia dependiente del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
para solicitar informes respecto de la personeria juridica
otorgada a las Asociaciones Civiles y/o Fundaciones
constituidas como Cooperadoras en los efectores de
salud, asi como respecto del cumplimiento de sus
obligaciones frente al érgano registrador, antecedentes de
inspecciones, estatutos, entre otros.
4. Relevamiento normativo. Recopilacion, sistematizacion y
analisis.
5. Estudio y andlisis del informe de auditoria proyecto N°
3.16.00.01.02 “Control de Gestibn de las Asociaciones
Cooperadoras”.
6. Recopilacion de informacion: a través de las Asociaciones
Cooperadoras, Fundaciones y el area de fiscalizacion del
Ministerio de Salud, referida al Registro Unico de
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Asociaciones Cooperadoras del Ministerio de Salud® (la
ndémina de Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones que
funcionan como tales; sus estatutos; domicilios legales y de
su administracién; fuentes de ingresos y destino
discriminado de los fondos recaudados, documentacion
contable; existencia de personal contratado que desarrolla
tareas en el efector, propias del personal de planta; registros
y movimientos bancarios; nomina de las Comisiones
Directivas 2007/2008/2009 y vigencia de sus mandatos;
existencia de donaciones o legados en cada Asociaciéon
Cooperadora o Fundacion, existencia de cobro compulsivo
de bonos para la atencion; existencia de campafias de
suscripcion de socios; existencia de cooperadoras
intervenidas; acciones vinculadas a concesiones Yy/o
permisos para la explotacion de bares, kioscos, pancheras,
playas de estacionamiento, propiedades, concesiones, entre
otras, o participacion en las mismas por parte de las
Asociaciones Cooperadoras o terceros concesionarios.

7. Se determind el universo a auditar.

8. Mediante el analisis de la informacion enumerada en el
punto 6, se selecciond0 una muestra de instituciones
cooperadoras.?

9. Se realizé el examen de los legajos de las Asociaciones
Cooperadoras® o fundaciones seleccionadas, existentes en
el Ministerio de Salud, su contenido. Se evalu6 el
cumplimiento de la normativa vigente.

10. Se analiz6 la metodologia de los procedimientos de
control implementados® por parte del area de fiscalizacion.
Se evalud el sistema de relevamiento y actualizacion de
datos: sus modalidades y responsables.

11. Se verificé el cumplimiento de la ley 20.744 y de las
prohibiciones de la Ordenanza 35.514° y sus modificatorias.
12. Se analiz6 la administracion y funcionamiento de las
asociaciones cooperadoras y/o fundaciones: la periodicidad
y registro de las asambleas y el alcance de las mismas. Se
analizaron los procedimientos y circuitos administrativos
internos para la adquisicion de elementos y el pago de
servicios de reparaciones 0 mantenimiento de areas
hospitalarias.®

! Art. 1° Ordenanza 35.514 y art. 1° Resol. SS 1.061/00
2 P.T.N° 15 Muestra.

3 Art. 10 Ordenanza 35.514

* Arts. 21 y 22 Ordenanza 35.514

® Art. 23

® Arts. 14 a 17 Ordenanza 35.514
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13. Se verificé el grado de cumplimiento de los fines y
objetivos perseguidos por la Asociacion Cooperadora Yy/o
fundacion’:
14. Se evalud la relacibn entre las Asociaciones
Cooperadoras y/o fundaciones y las autoridades de los
Hospitales®.
15. Se realizé el reconocimiento in situ de los espacios
publicos cedidos a las Asociaciones Cooperadoras y/o
Fundaciones seleccionadas en la muestra® Se verificé su
correcta utilizacion y se realizé el analisis de los convenios
de concesion®.
16. Se realizé la verificacion de los ingresos *:

¢ Circuito utilizado para la rendicion de los ingresos.

¢ Recibos oficiales.

e Formas de cobro.

e Existencia de cuentas corrientes, cajas de ahorro y

plazos fijos.

e Alcancias.

e Festivales realizados.

e Concesiones y/o tercerizaciones.

Se realiz6 la verificacién de los egresos®:
¢ Circuito utilizado para las compras y contrataciones.
e Revision de las notas de pedidos, 6Ordenes de
compra, facturas y recibos.

17. Respecto de los libros, se verifico si son llevados en

debida forma, cumpliendo con la normativa vigente.

Limitacion al
Alcance

IV.1 No se pudo determinar el universo a auditar -debido a la
inexistencia de registros, en el Ministerio de Salud- de las
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones que actian en
los efectores de salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

IV.2 El Ministerio de Salud no fiscalizdé el accionar de las
Fundaciones que actian en los efectores de salud del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, ni mantiene un
registro de ellas.

IV.3 La Fundacion del Hospital de Pediatria Prof. Juan P.
Garrahan no prest6 colaboracion ante los requerimientos de

" Art. 6° inc. ¢) Ordenanza 35.514

8 Art. 6° del Anexo de la Re
° Art. 12 Ordenanza 35.514

sol. SS 260/92, que reglamenta la Ordenanza 35.514

% Art. 11 inc. g) Ordenanza 35.514
™ Art. 18 Ordenanza 35.514 y arts. 1° y 2° del Anexo de la Resol. SS 260/92
2 Art. 18 Ordenanza 35.514 y arts. 1° y 2° del Anexo de la Resol. SS 260/92
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este organismo de control.
IV.3.1 No se pudo determinar el universo de los
ingresos y egresos. Esto marcé una importante
limitacion al alcance a la hora de poder conformar una
muestra representativa de las operaciones de la
Fundacién Garrahan.
IV.3.2 No se pudo obtener los comprobantes de las
operaciones del segundo semestre del afio 2008.
IV.3.3 No puso a disposicion los comprobantes que
justifiqguen las ventas del papel reciclado.
IV.3.4 No se pudo conocer el universo de contratos, por
lo cual el andlisis de los mismos se halla limitado.
IV.4 La Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich no ha
puesto a disposicibn el Balance General, Cuadro de
Resultados ni Memoria Anual del ejercicio financiero 2008.
Asimismo hasta la fecha de cierre del presente no ha puesto
a disposicion para su arqueo el saldo de la Asociacién de
aproximadamente $555.000.-

Aclaraciones
Previas

V.1 PRECISIONES RESPECTO DEL OBJETO:

Como se detall6 en el punto I, el objeto de presente proyecto
es la realizacion de una Auditoria Legal y Financiera de las
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones de los efectores
de salud pertenecientes al Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

A fin de precisar el objeto detallado en el punto | se
manifiesta que el presente informe se efectla bajo el espiritu
y las prescripciones legales de la Ordenanza 35.514 que es
la norma que regula el reconocimiento vy fiscalizacién, “...de
las Asociaciones Cooperadoras constituidas o que se
constituyan en el futuro con fines de ayuda social y de
colaboracion con la labor que desarrollan los organismos
municipales...”

El art. 5° de dicha norma, respecto de su constitucion indica
lo siguiente: “Las Asociaciones Cooperadoras se constituiran
bajo la forma de personas juridicas o de simples
asociaciones civiles, debiendo su constitucion y
designacion de autoridades acreditarse por escritura publica
o instrumento privado de autenticidad certificada por
escribano publico”

A su vez, el art. 33 del Cdadigo Civil -respecto de las
personas juridicas- sefiala que éstas “... pueden ser de
caracter publico o privado.

Tienen caracter publico;

1. El Estado Nacional, las Provincias y los Municipios.
2. Las entidades autarquicas.

|  INFORME FINAL |
i i |
| 1

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. 4321-3700 e 2]




AGCPA®

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucién de Mayo”

3. La lglesia Catolica.

Tienen caracter privado:

1. Las Asociaciones y las Fundaciones que tengan
por principal

objeto el bien comun, posean patrimonio propio, sean
capaces por

sus estatutos de adquirir bienes, no subsistan
exclusivamente de

asignaciones del Estado, y obtengan autorizacién para
funcionar.”

Concluyendo, el objeto del presente informe se circunscribe
al analisis de las asociaciones constituidas con fines de
ayuda social y de colaboracion con la labor que desarrollan
los organismos municipales. Su constitucion puede hacerse
bajo la forma de personas juridicas privadas (Asociaciones y
Fundaciones™ aprobadas por la 1GJ) o de simples
Asociaciones Civiles.

Este andlisis incluye el control —incluso con mayor
esmero- de aquellos entes cooperadores (sean asociaciones
o fundaciones aprobadas por la IGJ) que no se ajustaron a
las prescripciones de la Ordenanza N° 35.514 y por ende
evaden la fiscalizacion de un 6rgano superior de gobierno,
gue controle su accionar y examine en que se utilizan los
fondos que recaudan en nombre del efector sanitario de
gobierno.

Hallazgo
Auditoria

de

V.8.1 HOSPITAL DE NINOS PEDRO DE ELIZALDE EX
CASA CUNA:
En el marco del presente proyecto, aunque fuera del periodo
auditado, se hallaron indicios de la comision de un ilicito que,
desde una primera mirada, podria adjudicarsele a la
Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde ex Casa
Cuna.
El 30/06/05 se realiza un testamento, a favor del Hospital de
Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna con domicilio en la
calle Montes de Oca 40, con firma certificada ante Escribano
Publico.
En el testamento se instituye a una persona de existencia
real como legataria de los bienes muebles y al Hospital de
Niflos Pedro Elizalde ex Casa Cuna, sito en la calle Montes
de Oca 40, el inmueble de la calle Coronel Ramoén L. Falcon
2647 PB depto. 20 de esta Ciudad de Buenos Aires.

'® a Fundacién Hospital de Nifios Pedro de Elizalde es una persona juridica con reconocimiento de la IGJ y constituida
también bajo las prescripciones de la Ordenanza N° 35.514 habiéndole sido otorgado por el GCBA el reconocimiento
oficial para utilizar el nombre del hospital con quien coopera.

| INFORME FINAL |
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La testadora, fallecié el 30/07/05 y el 11/08/06 la misma
escribana protocoliza una escritura publica de cesion de
derechos hereditarios de la sucesion de la fallecida, en forma
onerosa. La misma le fue otorgada, por la Fundacion
Hospital de Nifilos Pedro de Elizalde ex Casa Cuna, a la Sra.
Andrea Laura Ogliori y el Sr. Guillermo Bartoli.

El testamento de marras instituye en forma clara como
legatario de su unico inmueble al Hospital de Nifios Pedro de
Elizalde Ex Casa Cuna.

El testamento aparece aparentemente adulterado
agregandosele entre “al” y “Hospital Pedro de Elizalde” una
F. en una clara maniobra de burlar la voluntad del testador e
instituir como legatario a una persona juridica distinta y
privada como lo es la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de
Elizalde.

La Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa
Cuna, en presunta ilicita apropiacion cedio los derechos de
la sucesion a terceros por un monto de $77.400.- abonando
a la vez gastos de honorarios a un profesional de $4.300.- de
los que se desconoce la gestion realizada por dicho
profesional.

Por otra parte el precio de venta es irrisorio tratandose de un
departamento de dos ambientes en la Ciudad de Buenos
Aires.

V.8.2 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL
COSME ARGERICH

La intervencion de la Asociacion Cooperadora del Hospital
Argerich data del afio 2002, por parte de le ex Secretaria de
Salud, del GCBA, quien nombr6 una delegada normalizadora
para regularizar la situacion de la Asociacion Cooperadora.
Luego, atento la denuncia de un miembro de la Asociacion,
disconforme con la “intromision” del Gobierno de la Ciudad
en la Institucién, en fecha 20/03/2006, la Inspeccion General
de Justicia designé una interventora normalizadora (Resol.
517/2006) la Dra. Maria Alejandra Leguizamén Pondal
(DNI 14.703.201), por un plazo de 90 dias hébiles
administrativos.

Con motivo del Proyecto de auditoria N° 3.09.06, se
selecciond a la mencionada Asociacién Cooperadora por el

 29/09/2009

15 Escritura N° 228.

16 Escritura N° 230

" Una al domicilio de la Asociacién Cooperadora y otra a su domicilio constituido en la IGJ.
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grado de conflicto expresado en la respuesta a nuestra nota
AGCBA, por el Ministerio de Salud, del GCBA, y/o la UAI.

En ningln momento, desde el comienzo de las tareas de
auditoria'® (en el 6rgano cooperador), se hizo presente la
Interventora. Solo se mantuvo contacto telefonico de manera
ocasional, y a instancias del equipo auditor.

Asimismo se constat0, inmediatamente, un alto riesgo sobre
los movimientos de fondos. Esta falta de control patrimonial,
refleja en el hecho que -la institucion auditada- no posee una
caja de ahorro o cuenta corriente; el sistema de archivo de la
documentacion no es confiable; se detectaron comprobantes
de egresos sin documentacion ni facturas de respaldo, o
carentes de la correspondiente firma del Director del hospital,
entre otras cuestiones.

Frente a tales hechos se procedid, el 23/10/2009 a las 10hs,
a realizar un procedimiento de arqueo de caja y efectivo.
Para ello, se solicitd el ultimo saldo de dinero en efectivo,
segun los registros del sistema informéatico, de la Asociacion
Cooperadora.

El saldo asciende al monto de $554.975,50 (quinientos
cincuenta y cuatro mil novecientos setenta y cinco con 50
centavos). El registro corresponde al 21/10/2009.

Segun los dichos de la Sra. Teresa Lujan Gutiérrez
(empleada monotributista de la asociacion cooperadora), el
efectivo se encontraba en la tesoreria del hospital, bajo llave,
siendo imposible para ella brindarnos el acceso a los fondos.
La Sra. Teresa Gutiérrez nos comunica, telefébnicamente con
la Interventora quien nos manifiesta que la Unica llave de la
caja la tenia en su poder y que no podia enviarla porque se
encontraba en el interior del pais.

Luego de las mudltiples trabas y demoras, a los fines de
continuar con el procedimiento, se concurrid a la Direccion
de Hospital (12:30hs), donde el Director intento,
infructuosamente, establecer comunicacion telefénica con la
Dra. Maria Alejandra Leguizamon Pondal, quedando
establecido, por los dichos de la empleada de Ila
cooperadora, que la interventora se hara presente el martes
27/10/2009 para poner a disposicion los fondos.

Por tal motivo, el Director habilitd (al equipo auditor) el
acceso a la Division Tesoreria y a la apertura total de tesoro
del nosocomio. Del relevamiento ocular se constaté que el
monto, supra mencionado, no se encuentra resguardado en
la caja fuerte de la Division Tesoreria. Se labré un acta, la
cual fue suscripta por los auditores intervinientes (AGCBA),
el representante legal y el tesorero del Hospital Cosme
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Argerich.

El dia 26/10/2009, por requerimiento del Subdirector Médico
del Nosocomio, el Escribano (matricula N° 4128) labré un
acta de constatacion’® sobre el estado de las puertas de la
cooperadora del hospital Cosme Argerich. Alli asenté que
ambas puertas poseen una faja de seguridad pegada en la
unioén de las puertas y otra en la cerradura.

Con fecha 27/10/2009, se hicieron presentes, en el 3° piso
de Hospital Cosme Argerich: tres representantes de la UAI
(Ministerio de Salud — GCBA); un Escribano Publico; cuatro
representantes de la Direccion de Salud (AGCBA); el
Subdirector Médico y el representante legal del Hospital; la
Interventora Normalizadora (IGJ) y todos los empleados de
la Asociacion Cooperadora.

A las 9:50 Dra. Alejandra Leguizamén Pondal viol6 la
clausura, al romper la faja de seguridad, e ingresé a las
oficinas del 6rgano cooperador. En el lugar, el equipo de la
AGCBA confeccion6 un acta dejando constancia que el
dinero no se encontraba en el local de la Asociacion
Cooperadora del Hospital Municipal Cosme Argerich.

El Escribano que asistio al procedimiento, labré otra acta
de constatacién®®, donde dejé plasmado el resultado del acta
confeccionada por los auditores de la AGCBA, y agregando
gue la Dra. Leguizamon Pondal afirmé que el dinero se halla
depositado en una caja de seguridad, relacionada a la
cuenta 598-2/138/8 del banco Galicia, la suma de
(aproximadamente) quinientos setenta y cuatro mil pesos. La
cuenta a la cual esté relacionada la caja de seguridad donde
estan los fondos de la Cooperadora pertenece a la Dra.
Leguizamon Pondal, por lo cual el dinero se encuentra
confundido con su patrimonio.

Finalizado el procedimiento, la Interventora se comprometio
a poner a disposicion de la AGCBA, y del personal del
Ministerio de Salud, el dinero aludido dentro del plazo de
48hs. a fin de demostrar su existencia. Ello no se efectivizo.
Por Nota N° 2880/09, del 28 de octubre de 2009, se intim6 a
la Interventora Normalizadora a que facilite, a este
organismo de control (en la sede del banco donde se
encuentra la caja de seguridad), la vista del dinero
correspondiente a la Asociacidon Cooperadora del Hospital
Argerich.

Concomitantemente se concurrio a la Inspeccion General de
Justicia, con la finalidad de solicitar vista del expediente de la
intervencion. Alli se informd que el expediente se encuentra,
desde el 29/9/2009 (por pase interno), en el Despacho
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Privado del Inspector General. Ante la negativa, de su puesta
a disposicion, se gir6 Nota N° 2865/AGCBA/Q9, la cual tuvo
gue ser reiterada.

El dia 03/11/2009, y luego de reiterados intentos de
comunicacion no se pudo constatar la existencia de los
fondos, de la Asociacion Cooperadora, que se encuentran en
poder de la Dra. Maria Alejandra Leguizamén Pondal (DNI
14.703.201) y en la misma fecha se recibio Nota N° 3434/09,
firmada por la Sra. Teresa Lujan Gutiérrez, por la cual se
informa que la Interventora no concurre a cumplir sus tareas
habituales por prescripcion médica.

El dia 4/11/09 se recibi6 nota de la Dra. Leguizamén
informando que el banco le otorga sala para realizar el
recuento del dinero existente en su caja de seguridad recién
el dia 17/11/09 a las 11 hs.

El dia 4/11/09 se logr6 tomar vista del expediente en la
Inspeccion General de Justicia, en el mismo se comprobd
gue el Sector que se ocupa de las Asociaciones Civiles y
Fundaciones ha promovido la remocion de la interventora
normalizadora, Dra. Maria Alejandra Leguizamon Pondal por
incumplimiento de sus funciones y por haber excedido el
plazo de 90 dias indicado en su designacion sin realizar
actos tendientes a regularizar la situacion de la Asociacion
Cooperadora.

El dia 17/11/09 se recibe nota de la Interventora,
manifestando la imposibilidad de realizar el arqueo, ya que la
IGJ no podria estar presente. Nos comunicamos
telefonicamente con el Inspector General quien neg6 haber
estado en conocimiento del procedimiento, ni haber
obstaculizado el mismo.

El 20/11/09 enviamos dos cartas documento a la Interventora
Normalizadora®’, a fin de intimarla por el término de 48 hs. a
gue ponga los fondos a disposicion de esta auditoria para su
arqueo. Las mismas fueron entregadas por el Correo Oficial,
el dia 23/11/09 y a la fecha no han sido contestadas.

El 3 de diciembre de 2009, atento lo decidido por la Comision
de Supervision de Salud, se remite el presente papel de
trabajo con la documentacién correspondiente a la Direccién
General de Asuntos Legales, a fin que se expida sobre la
posibilidad de realizar las denuncias penales que
correspondan.
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Observaciones
Principales

FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS ENTES
COOOPERADORES

El Ministerio de Salud incumple con las funciones de control
establecidas en los arts. 21 y 22 de la Ordenanza N°
35.514/80.

VI.1.1 EIl Director General de Atencién de la Salud (o la
estructura que a la fecha la reemplace) no efectia la
fiscalizacion permanente de las Asociaciones Cooperadoras
y Fundaciones como se establece en la Resolucion N°
1.769/SS/01.

VI.1.2 La Direccion de Control de Gestion no efectia
auditorias, seguimientos o monitoreos, de conformidad a lo
establecido en la Resolucion N° 2056/SS/01. Se limita a
solicitar y reclamar la informacién referida a ingresos y
egresos mensuales. Del andlisis de esa informacién se
observd que las Asociaciones Cooperadoras de los
Hospitales, Francisco Santojanni, De oncologia M. Curie,
Ramoén Sarda, Juan A. Fernandez, Cosme Argerich y el
Centro de Salud Mental N° 3 Arturo Ameghino, no
presentaron el 100% de la documentacion concerniente a la
evolucion de sus estados de resultados.

VI.1.3 También se observé que no hubo intimaciones por
parte del Ministerio de Salud. Esto atenta contra lo
establecido en el Art. 20 de la Ordenanza N° 35.514/80.
VI.1.4 La normativa de estructuras del Departamento
Ejecutivo que establece las misiones, funciones vy
responsabilidades primarias de cada area tiene lagunas que
impiden delimitar estas responsabilidades. ElI Ministerio de
Salud no ha dictado normas que la aclaren y definan las
areas responsables de fiscalizar el funcionamiento de las
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones de los efectores
de Salud.

VI.1.5 El 6rgano juridico del Ministerio de Salud, desconoce
su propio poder de control sobre las Asociaciones
Cooperadoras. Desconoce la normativa especifica que
regula el reconocimiento oficial otorgado por el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. Confunde las diferentes
reparticiones publicas con competencias concurrentes y
distintos aspectos o ambitos de control que poseen el
Ministerio de Salud y la Inspeccién General de Justicia con
funciones yuxtapuestas que dificultan la competencia que le
es propia.

VI.1.6 El é&rea responsable del Ministerio de Salud no
cumplié con el Punto 6.4 de la Resolucién 260/92, ya que no
existe una nomina de Asociaciones Cooperadoras, lo que
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dificulto el trabajo de este equipo de auditoria.

VI.1.7 El é&rea responsable del Ministerio de Salud no
cumplié con la creacion del Registro Unico de Asociaciones
Cooperadoras, Fundaciones y/o Asociaciones Civiles, como
indicara la Resolucion N° 1.061/SS/2000.

VI.1.8 El area responsable del Ministerio de Salud incumple
con el art. 10 de la Ordenanza 35.514 y Resolucion N°
1.061/SS/2000, ya que no ha creado el legajo por cada
Institucion Cooperadora, con la documentacion indicada en
la norma.

APROPIACION DE FONDOS PUBLICOS

VI.1 La Fundacién del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde
se apropié de los fondos que correspondian al Hospital en
concepto de donaciones por probations por la suma de
$54.706,23.- (Pesos Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos Seis
con Veintitrés Centavos). La Asociacion Cooperadora del
Hospital Juan A. Ferndndez, cobré $75 en concepto de una
probations que el juzgado ordend se pague al hospital. La
Asociacion Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo
Gutiérrez se apropio de fondos publicos que en concepto de
probations deberia haber cobrado el hospital por un total de
$21.790,00 (68 casos detectados)

PROTOCOLOS DE INVESTIGACION:

VI.2 La Fundacién Hospital de Agudos Cosme Argerich , la
Asociacion Cooperadora del Hospital Juan A. Fernandez , la
Fundacién del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde vy la
Asociacion Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo
Gutiérrez , reciben el dinero proveniente de los Protocolos de
Investigacion que se realizan en la infraestructura
Hospitalaria, y que involucran pacientes y personal del
hospital.

CESION DE ESPACIOS DEL DOMINIO PUBLICO:

VI.3 No existe un registro ni un control directo por parte del
Ministerio de Salud, ni de la Direccion del Hospital
respectivo, de los espacios del dominio publico que han sido
cedidos a las Asociaciones Cooperadoras dentro del
hospital, para obtener recursos de su explotacion.
DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES

VI.5 La Direccion General de Concesiones no lleva en
debida forma ni mantiene actualizado, el registro de los
espacios pertenecientes al dominio publico del Gobierno de
la Ciudad que han sido cedidos a terceros, incumpliendo con
sus responsabilidades primarias, dadas por el Anexo 2/9 del
Decreto 2075.

ARANCELAMIENTO ENCUBIERTO
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VI.6 Se detectaron arancelamientos encubiertos atentando
contra la gratuidad del servicio publico de salud y en
violacion a la Constitucion de la Ciudad, la Ley N° 153, la
Ordenanza N° 47.111, el Decreto N° 179/84, la Resolucion
N° 3851/56, la Resolucion N° 1130 /01/DGCBA vy la
Resolucion N° 2056/00.

INGRESOS POR CURSOS

VI.7 En las A. Cooperadoras del Hospital Dr. Juan A.
Fernandez y del Hospital de Nifilos Ricardo Gutiérrez se
recibieron pagos, en caracter de donaciones por cursos
dados en el hospital, por personal del hospital.

SISTEMA DE GUARDA DE DOCUMENTACION Y
REGISTROS CONTABLES

V1.8 En el 100% de los entes Cooperadores auditados se
observé la existencia de deficiencias en el sistema de guarda
de documentacion y registros contables.

INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO EN EL LIMITE DEL
GASTO

La A. Cooperadora del Hospital Vélez Sarsfield destin6 mas
del 20% de sus ingresos netos mensuales para solventar sus
gastos de estructura. Se incumplié con el acta firmada entre
la Direccion del Hospital, la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Salud (GCBA) y el Presidente de la
Cooperadora, cuya Clausula Primera indica que: La
Cooperadora se compromete a limitar los egresos
“Destinados a la Asociacion Cooperadora” a no mas del 20%
de los “Egresos Netos Mensuales”, definidos estos como los
“Ingresos Totales” menos las “Comisiones por Cobranzas”
FUNDACION HOSPITAL DE PEDIATRIA PROF. DR. JUAN
P. GARRAHAN

FALTA DE COLABORACION

VI.42 La Fundacion Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P.
Garrahan, a través de sus directivos, no ha prestado la
colaboracion oportuna ni suficiente a este organismo de
control.

VI.42.1 No se pudo determinar el universo de los ingresos y
egresos. Esto marcé una importante limitacién al alcance a la
hora de poder conformar una muestra representativa de las
operaciones de la Fundacion Garrahan.

VI.42.2 No se pudo obtener los comprobantes de las
operaciones del segundo semestre del afio 2008.

VI1.42.3 No se pudo conocer el universo de contratos, por lo
cual el analisis de los mismos se halla limitado.

VI.42.4 No ha enviado copias de los testamentos por los
cuales adquirieron los inmuebles de avenida Paseo Colon y
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calle Céspedes.

VI1.43 INGRESOS

VI.43.1 Si bien la fundacidn registra sus operaciones en un
sistema informatico, sélo se puso a disposicion del equipo
auditor distintas cuentas globales y registros contables, los
cuales no permiten identificar fehacientemente los
comprobantes que originaron los movimientos contables;
tampoco existen facturas o documentacién que respalde los
ingresos ya que la Fundacion tiene la condicion de IVA
exento; por consiguiente no esta incluida en la obligacion de
emitir comprobantes segun lo establece la RG
1415/AFIP/2003.

VI.43.2 Se utilizan Recibos “X” para realizar ajustes
contables.

VI.43.3 Se observa que la Fundacion recibié importes por
cursos que han sido dictados en el hospital y utilizando todos
los recursos del hospital.

V1.44 EGRESOS

VI1.44.1 Se observa que el 62% de los egresos relevados con
destino al hospital no fueron autorizados o solicitados por el
director del nosocomio.

VI1.44.2 La Fundacién efectué pagos sin facturas en el 26%
de los egresos auditados.

VI.44.3 Se observo que el 31% de los pagos relevados
fueron efectuados sin la factura original, solo con una
fotocopia de la misma.

VI1.44.4 En el 100% de los casos observados no se le asigna
un numero de registro a los pedidos presentados a la
fundacion, lo que dificulta relacionar la cantidad de pedidos
efectuados por el hospital y el nivel de cumplimiento por
parte de la Fundacién.

V1.45 CONTRATOS

VI.45.1 El convenio de cesién aprobado por el Consejo de
Administracion del Hospital por Resolucion N° 328/89
respecto de espacios para buffet, kiosco y panaderia indica
en su Clausula Sexta que la Fundacion se hara cargo —entre
otros gastos- del consumo de energia eléctrica, gas y agua,
sin embargo no existieron pagos en ese concepto.

VI.45.2 EI Gltimo contrato cuyo objeto es un stand exclusivo,
ramo bar y heladeria se firmé en el afio 1990 y por el término
de 3 afios. A la fecha de esta auditoria el contrato se hallaba
vencido.

VI.45.3 El local destinado a farmacia de venta al publico
ubicada en el hall central, se hallaba vencido en el periodo
auditado. El vencimiento operé el 31/07/2007.
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VI.45.4 La farmacia ocupa —ademas del local cedido- un
espacio publico donde posee una balanza de pie (con
asiento para pesar bebés) en el pasillo sector externo al
local, sin contrato de la Fundacion, ni cesion por parte del
Consejo de Administracion del Hospital.

VI.45.5 La playa de estacionamiento del Hospital ubicada
sobre la calle Brasil, se encuentra cedida a la Fundacion
realizando ella misma su explotacion. En el mes de abril de
2008 la Empresa de Seguridad y Vigilancia Goya Corrientes
SRL, denuncié los inconvenientes ocasionados en el
estacionamiento, debido al ingreso por parte del personal de
la Fundacién, de 400 vehiculos cuando la capacidad de la
misma es de 250 automoviles.

VI.45.6 Si bien el contrato cuyo objeto es la Instalacién y
explotacién de un tele centro y venta de tarjetas y accesorios
de telefonia en sus considerandos establece que el Hospital
SAMIC *“Prof. Dr. Juan P. Garrahan es permisionario del
espacio apto para la explotacion comercial en el edificio de
su propiedad, a esta auditoria no fue remitida copia de la
resolucion del hospital que autorice dicha cesion, por lo cual
una persona juridica distinta al Hospital estaria disponiendo
arbitrariamente de espacio correspondiente al dominio
publico.

VI1.45.7 El contrato de préstamo de uso —comodato- realizada
por la Fundacion a favor de Artes y Letras, para la instalacion
y puesta en marcha de un comercio de fotocopias, no cuenta
con la cesion dada por el Hospital, por lo cual una persona
juridica distinta al Hospital estaria disponiendo ilegalmente
de espacio correspondiente al dominio publico.

V1.46 MARCAS Y FRANQUICIAS

VI.46.1 Los contratos de Franquicia Comercial que concede
la Fundacién Hospital de Pediatria Profesor Dr. Juan P.
Garrahan a terceros, carecen de validez.

VI.46.2 Su registracion es nula, ya que la Fundacion infringié
el art. 3° inc. f) de la Ley N° 22.362, que prohibe registrar
nombres de organizaciones sanitarias.

VI.47 PROGRAMA REFERENCIA'Y
CONTRARREFERENCIA

VI.47.1 Se observa que la Fundacién Garrahan recibié un
subsidio de parte del Ministerio de Salud de la Nacién
destinado a solventar los gastos del Programa de Referencia
y Contrarreferencia. El mismo utiliza todos los recursos del
hospital para asesorar a distintos centros asistenciales del
interior y evitar que los pacientes tengan que viajar hasta el
hospital Garrahan. El subsidio debi6 ser destinado al
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nosocomio. En la muestra se detectd dos pagos que suman
un total de $2.500.000- pesos.

VI.47.2 Los egresos efectuados por el programa de
referencia y contrarreferencia no cuentan con los
comprobantes que justifican las salidas de fondos. Tampoco
se puede determinar quienes fueron los beneficiarios o cual
fue el destino del dinero entregado por el Ministerio de Salud
de la Nacion a la Fundacion Garrahan.

Recomendaciones

FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS ENTES
COOOPERADORES

VII.1 Recomendar al Ministerio de Salud y a las areas que de
€l dependen a cumplir con la funcién de control establecida
en los arts. 21 y 22 de la Ordenanza N° 35.514/80, y en las
Resoluciones N° 1.769/SS/01, N° 2056/SS/01 y N°
1.061/SS/2000; el art. 10, 20 de la Ordenanza 35.514 y el
Punto 6.4 de la Resolucion 260/92.

Asimismo debera dictar una normativa de estructuras que
establezca en forma clara las misiones, funciones vy
responsabilidades primarias de cada area y que defina las
areas responsables de fiscalizar el funcionamiento de los
entes cooperadores. El area responsable del Ministerio de
Salud también incumple con la creacién de un legajo por
cada Institucion Cooperadora, con la documentacion
indicada en la norma.

APROPIACION DE FONDOS PUBLICOS

VII.2 Recomendar al Ministerio de Salud el inicio de las
acciones pertinentes a fin de ingresar al erario publico los
fondos en concepto de donaciones por probations que fueron
indebidamente apropiados por las Fundacion Cooperadora
del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde, Asociacion
Cooperadora del Hospital Juan A. Fernandez y Asociacion
Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez.

Se debe capacitar al personal del departamento de tesoreria,
de los efectores de salud, a fin de utilizar los mecanismos
creados por el Decreto N° 2.056/978 B.M. 15.759, y permitir
el ingreso de las donaciones en forma agil al erario de cada
hospital, mediante la apertura de cuentas bancarias.
PROTOCOLOS DE INVESTIGACION:

VII.3 Recomendar al Ministerio de Salud, la modificacion de
la normativa existente en la materia, que genere un circuito
agil, con miras de habilitar la apertura de cuentas bancarias
para cada efector, a fin de permitir el ingreso del dinero
proveniente de los Protocolos de Investigacibn que se
realizan con la infraestructura Hospitalaria, y que involucra a
pacientes y personal del nosocomio.
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CESION DE ESPACIOS DEL DOMINIO PUBLICO:

VIl.4 Recomendar al Ministerio de Salud y a la Direccion de

cada Hospital a llevar un registro y un control directo de los

espacios del dominio publico que han sido cedidos a los
entes cooperadores dentro del hospital.

Asimismo, se recomienda verificar que posean el contrato de

cesibn de espacio publico, que debe otorgar el

Departamento Ejecutivo, y que sea ajustado al modelo de

convenio aprobado por el Decreto N° 7.356/85, en

cumplimiento del Punto 1.2.2. de la Resolucién 260/SS/92;
verificar que posea el aval del Director del Hospital, segun lo

establecido en la Resolucion 260/SS/92, punto 1.2.2,;

También exigir que se establezca en sus clausulas la

exigencia de contratar polizas de seguros para resguardo de

los intereses del GCBA.

DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES

VII.5 Recomendar a la Direccién General de Concesiones,

dependiente del Ministerio de Desarrollo Econdémico del

GCBA, a cumplir con sus responsabilidades primarias, dadas

por el Anexo 2/9 del Decreto 2075, como ser, entre otras:

e Llevar en debida forma el registro de los espacios
pertenecientes al dominio publico del Gobierno de la
Ciudad que han sido cedidos a terceros,

e Intervenir en su formalizacion.

e Realizar las acciones correspondientes a fin de
regularizar la situacion de los espacios de dominio
publico que posean irregularidades.

ARANCELAMIENTO ENCUBIERTO

VII.6 Recomendar al Ministerio de Salud y a los Directores

de cada Hospital a cumplir con la gratuidad del servicio

publico de salud, plasmado en la Constitucion de la Ciudad,
la Ley N° 153, la Ordenanza N° 47.111, el Decreto N°

179/84, la Resolucion N° 3851/56, la Resolucion N° 1130

/01/DGCBA vy la Resolucion N° 2056/00.

INGRESOS POR CURSOS*®

VII.7 Crear un circuito agil y la apertura de cuentas bancarias

para cada hospital a fin que ingresen los pagos de cursos

dados en el mismo, por personal de la institucion de salud y

organizados por los distintos Comités de Docencia e

Investigacion de cada efector.

SISTEMA DE GUARDA DE DOCUMENTACION Y

REGISTROS CONTABLES

® Son cursos que se dictan en las instalaciones del Hospital, avalados por el Codei, con
personal del hospital y recursos del hospital.
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VII.8 Recomendar al Ministerio de Salud que intime a los
entes cooperadores a cumplir con la normativa general y
especifica, especialmente las resoluciones de la AFIP y el
Art. 1° de la Ley antievasion N° 25.345, organizando ademas
un sistema de guarda de documentacion y registros
contables que resulte eficiente.

INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO EN EL LIMITE DEL
GASTO

VII.9 Controlar que la A. Cooperadora del Hospital Vélez
Sarsfield cumpla con el compromiso formalizado en el acta
gue establece limitar los egresos destinados a mantener su
estructura a no mas del 20%.

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA

VILL10 Intimar a las Asociaciones Cooperadoras vy
Fundaciones que operan en los efectores de salud del GCBA
al cumplimiento de la Ordenanza N° 35.514/80, y a la
Resolucion N° 260/SS/92 que la reglamenta.
INTERVENCION ASOCIACION COOPERADORA DEL
HOSPITAL COSME ARGERICH

VII.11 Iniciar las acciones judiciales que correspondan a fin
de sanear las irregularidades detectadas en la ASOCIACION
COOPERADORA DEL HOSPITAL COSME ARGERICH, con
el fin de lograr el ingreso al patrimonio de los fondos que
pertenecen a la Asociacion y que se hallan en manos de la
ex interventora normalizadota designada por la IGJ.
Recomendar al Ministerio de Salud que en lo sucesivo ejerza
la facultad de intervencion otorgada por el art. 22, inc. h) del
la Ordenanza 35.514, evitando la ingerencia de otros
organismos con facultades concurrentes.

Recomendar que el Ministerio de Salud articule canales de
colaboracion con la Inspeccion General de Justicia, a los
fines de evitar la superposiciéon de funciones de control, e
implementen las Resolucion SS para practicar auditorias en
conjunto.

Siendo que el Director de hospital es quien recibe los
informes mensuales de ingresos y egresos, e€s asesor
técnico de la Asociacion y, concomitantemente, se encarga
de la fiscalizacion directa del funcionamiento del ente
cooperador; se recomienda que se pongan en préactica los
procedimientos administrativos tendientes al deslinde de
responsabilidades por las irregularidades detectadas.
RESPECTO DE LOS EGRESOS

VI1.12 SOLICITUD DE ADQUISICION

Cumplir con la Resolucion 260/92, reglamentaria de la
Ordenanza 35.514/80.
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VII.13 ORDENES DE COMPRA

Idem VI.12

VIl.14 REMITOS

Idem VI.12

VII.15 FACTURAS

ldem VI.12

VI1.16 PRESUPUESTOS PARA ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS

ldem VI.12

VII.17 JUSTIFICACION DE LA URGENCIA

Cumplir con lo establecido en el punto 2.1.a de la Resolucion
260/92 y el art. 17 (2° parrafo) de la Ordenanza N°
35.514/80, a fin de evitar que las Cooperadoras realicen
compras de bienes o0 pagos de servicios que por su
naturaleza y frecuencia deberian haber sido previstos en los
presupuestos hospitalarios.

VI1.18 CONTRATACION DE PERSONAL

Idem VI.12, y en particular que se respete lo establecido en
los puntos 2.6.1 y 2.6.2 de la Resolucion 260/92, a fin de
asegurar que la cooperadora que contrate personal se limite
a efectuarlo en el caso que sea estrictamente necesario,
destinando al empleado para los fines propios de la entidad y
con conocimiento previo de la Direccion del establecimiento.
En este Ultimo caso se debera asegurar que la cooperadora
cumpla con las disposiciones de las leyes laborales vigentes,
como asi también con toda la documentacion que se exigiere
al respecto, e ingrese los aportes y contribuciones
previsionales correspondientes.

VII.19 SISTEMA DE ARCHIVO Y GUARDA

ldem VI.12

VII.20 ORDEN DE PAGO

Intimar a la Asociacién Cooperadora del hospital Durand a
confeccionar las correspondientes Ordenes de Pago a fin de
cumplir con el punto 3.2 de la Resolucién 260/92.

VII.21 DESVIACION DE FONDOS A ENTES DISTINTOS
DEL HOSPITAL

Realizar las acciones administrativas correspondientes a fin
de comprobar la desviacion de fondos a entidades distintas
al Hospital en el caso de la A. Cooperadora del Hospital
Argerich, la A. Cooperadora del Hospital Fernandez y la
Fundacion Elizalde. Intimar a las mismas a cumplir con lo
establecido en el art. 6.k de la Ordenanza N° 35.514/80.
VII.22 RESPECTO DE LOS INGRESOS

Intimar a la Asociacién Cooperadora del Hospital Gutiérrez a
cumplir con el punto 1.1.2.b del Anexo de la Resolucion
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260/92.

VI1.23 CIERRE DE EJERCICIO

Intimar a las Asociaciones Cooperadoras del Hospital
Argerich y Hospital Juan A. Ferndndez a cumplir con el art.
16 de la Ordenanza N° 35.514/80. Esta norma indica que el
ejercicio econdémico-financiero comenzara el 1° de enero y
finalizara el 31 de diciembre de cada afo.

VIl.24 CUENTA EN BANCO CIUDAD

Intimar a la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde
Ex Casa Cuna, la Asociacibn Cooperadora del Hospital
Cosme Argerich y del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez a
cumplir con el punto 1.1.1 del anexo de la Resolucion
260/92, y abrir una cuenta corriente en el Banco de la Ciudad
de Buenos Aires. Intimar a todas las Asociaciones
Cooperadoras y Fundaciones a cumplir con la exigencia del
Punto 1.1.4 del anexo de la resolucion N° 260/92, y requerir
la previa autorizacion del Director del Hospital antes de
efectuar depdsitos en Caja de Ahorros y/o plazos Fijos.
VII.25 INFORMES MENSUALES

Intimar a la Fundacién Hospital de Nifios Pedro de Elizalde
Ex Casa Cuna a cumplir con el Punto 1.2.2 de la Resolucion
260/92, y comunicar mensualmente a la direccion del
hospital el monto de lo recaudado.

Intimar a la Fundaciéon Hospital de Nifios Pedro de Elizalde
Ex Casa Cuna a cumplir el punto 2.1 a, b, c y d del Anexo de
la Resolucién 260 respecto a los requisitos que deben
cumplir los egresos de fondos.

Intimar a la Fundacién Hospital de Nifios Pedro de Elizalde
Ex Casa Cuna a cumplir con el Punto 6.3 de la Resolucion
260/92, resguardando los libros y documentacion
respaldatoria de las operaciones de la Fundacién en la sede
proporcionada por el Director del Hospital con quien coopera.
VII.26 PLANILLA DE CAJA

Intimar a las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones a
confeccionar la Planilla de Caja que establece el punto 3.4
del anexo de la Resolucion 260/92.

VII.27 ADECUACION DE ESTATUTOS A LA NORMA
Intimar a los entes cooperadores a cumplir con el art. 6°, inc.
h), inc. i), inc. j) e inc. k) de la Ordenanza N° 35.514/80.
VII.28 RECONOCIMIENTO MUNICIPAL

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Gutiérrez y
la Fundacién Ferndndez a cumplir con el art. 8° de la
Ordenanza N° 35.514/80, y obtener el reconocimiento
municipal.
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VI1.29 DE LA ADMINISTRACION

Intimar a la Fundacién Fernandez y Elizalde a cumplir con el
art. 14° de la Ordenanza N° 35.514/80.

VII.30 ACEPTACION DE LA NORMA

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Fernandez,
Argerich y Durand a cumplir con el art. 25° de la Ordenanza
N° 35.514/80, a fin de adecuar sus estatutos a las
prescripciones de la mencionada norma.

VII.31 INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO

Analizar los estados contables de la Cooperadora del
Hospital Carlos G. Durand y disponer —de ser el caso- su
disolucién y liquidacién por la imposibilidad de lograr el
objeto propuesto.

VII.32 CONTRATO DE SOCIOS PROMOTORES
Recomendar al Ministerio de Salud que exija que en los
contratos de promocién de socios, la adjudicacion se realice
mediante un concurso que evalle los antecedentes y
honorarios a percibir, a fin de cumplir con el punto 2.6 del
anexo de la Resolucion N° 260/SS/92.

VII.33 Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital
Carlos A. Durand a precisar de manera clara, en su contrato
de socios adherentes, la clausula referida al precio.

VII.34 Instruir a los directores de hospitales en su obligacién
de avalar los contratos suscriptos por las Asociaciones
Cooperadoras y Fundaciones.

OTROS CONTRATOS

VII.35 Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich
Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich a
formalizar contrato de TV por Tiempo e incluir la clausula de
prohibicion de ceder el espacio de dominio publico, sin el
aval de la institucion.

Realizar las acciones correspondientes para determinar el
destino de los ingresos por el pago de canon del buffet y —de
corresponder- realizar las denuncias pertinentes. Intimar a la
Asociacion Cooperadora a formalizar un contrato de locacion
por el local destinado a buffet.

VII.36 Asociacion Cooperadora del Hospital Durand
Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Durand a
formalizar un nuevo contrato de TV por Tiempo.

VII.37 Asociacion Cooperadora del Hospital Fernandez
Intimar a la Asociacién Cooperadora del Hospital Fernandez
para que formalice un nuevo contrato de explotacién por el
espacio de Bar y Kiosco. Este debe contemplar una clausula
gue establezca la adecuacion edilicia del espacio destinado
a la normativa vigente, como condicion esencial de la

T = 24
|  INFORME FINAL \|
| it |
| ral. de la Ciudad d As. |
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. 4321-3700 : —




AGCPA®

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucién de Mayo”

vigencia del contrato.

Intimar a la Asociacién Cooperadora del Hospital Fernandez
a preveer en los contratos de telefonia publica, clausulas de
control que faculten al ente cooperador a verificar y exigir los
comprobantes del consumo realizado por los usuarios del
servicio. Esto es a fin de poder establecer el porcentual o
precio a pagar por la explotacion.

Intimar a la Asociacién Cooperadora del Hospital Fernandez
a formalizar contrato por la concesion de espacio para la
exhibicion y venta de libros.

VII.38 Asociacién Cooperadora del Hospital de Nifios
Ricardo Gutiérrez

Intimar a la Asociaciéon Cooperadora del Hospital de Nifios
Ricardo Gutiérrez a realizar las acciones judiciales que le
corresponden para que el inmueble de la calle Parana sea
escriturado e ingrese al patrimonio de la Asociacion.
OBSERVACIONES A LOS HOSPITALES

VI1.39 PATRIMONIO

Intimar al Hospital Fernandez a realizar el Formulario de
Donaciones de la Orden de Compra N° 208, perteneciente a
un artroscopio.

Intimar a la Divisién Patrimonio del Hospital de Nifios Ricardo
Gutiérrez y al Hospital General de Nifios Pedro de Elizalde a
registrar la totalidad de los bienes de uso donados por la
Asociacion Cooperadora al hospital.

VI1.40 RELACIONES CON EL ENTE COOPERADOR
Instruir a los Directores de los Hospitales para que cumplan
con el Punto 6.6.1 del Anexo de la Resolucion 260/92,
designando representantes del nosocomio para que
concurran a las asambleas de sus respectivas Asociaciones
Cooperadoras.

VIl.41 PLAN DE NECESIDADES

Instruir a los Directores de los Hospitales para que realicen el
Plan de Necesidades que establece el Punto 6.6.2 del Anexo
de la Resolucion 260/92.

FUNDACION HOSPITAL DE PEDIATRIA PROF. DR. JUAN
P. GARRAHAN

FALTA DE COLABORACION

VII.42 Instruir a la Fundacion Hospital de Pediatria Prof. Dr.
Juan P. Garrahan, a cumplir con el deber de prestar la
colaboracion oportuna y suficiente a los organismos de
control.

Se recomienda a la fundacion cambiar su sistema de
registracion de operaciones, utilizando la misma
documentacion y normas contables aplicables a su tipo
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societario. Todo ello a los fines de poder auditar sus
operaciones y estados contables. Esta recomendacion se
efectia apelando a los principios de transparencia de las
operaciones y a la ética profesional de las personas
involucradas en las tareas aludidas.

VIl.43 INGRESOS

Idem V1.42 2° parrafo.

Recomendar al Hospital que cree los circuitos necesarios
para recibir los importes por cursos que se dictan en sus
instalaciones y que utilizan todos los recursos del mismo.
VIl.44 EGRESOS

Recomendar a la Fundacion que los egresos con destino al
hospital deben ser solicitados y autorizados, en forma previa,
por la Direccion General del nosocomio.

Recomendar a la Fundacién a efectuar pagos que respalden
las erogaciones con sus correspondientes facturas originales
del proveedor o prestador de servicios.

Recomendar a la Fundacién a archivar junto a los pagos la
factura original.

Recomendar a la Fundacion a asignar un namero de registro
a los pedidos, a fin de poder evaluar el nivel de satisfaccion
de las solicitudes.

VII.45 CONTRATOS

Recomendar al Hospital cumplir con el convenio de cesion
aprobado por el Consejo de Administracion del Hospital por
Resolucion N° 328/89, efectivizando el cobro de los servicios
y gastos estipulados en el mismo.

Recomendar al Hospital que intime a la Fundacion para que
formalice nuevos contratos respecto de los siguientes rubros,
ubicados en el hall central: stand exclusivo ramo bar y
heladeria; y farmacia de venta al publico.

Regular la situaciéon —por parte del Hospital- del espacio
publico donde la Farmacia posee una balanza de pie (con
asiento para pesar bebés) en el pasillo sector externo al
local, ya que el mismo carece de contrato con la Fundacion,
ni cesién por parte del Consejo de Administracion del
Hospital.

Regularizar la situacién —por parte del Hospital- del espacio
publico que ocupa el local para Instalacion y explotacion de
un telecentro y venta de tarjetas y accesorios de telefonia.
Regular —por parte del Hospital- la situacion del espacio
publico que cedid la Fundacion a favor de Artes y Letras,
para la instalacion y puesta en marcha de un comercio de
fotocopias.

VI.46 MARCAS Y FRANQUICIAS
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Recomendar a la Fundacion que evite en lo sucesivo realizar
contratos de Franquicia Comercial con terceros, ya que los
mismos carecen de validez por ser nula su registracion.
VIl.47 PROGRAMA REFERENCIA'Y
CONTRARREFERENCIA

Recomendar al Hospital solicitar audiencia con el Ministro de
Salud de la Nacion, con el fin de iniciar conversaciones
tendientes a lograr el otorgamiento, a favor del Hospital, del
subsidio destinado a solventar los gastos del Programa de
Referencia y Contrarreferencia.

Recomendar al Hospital que intime a la Fundacion a
presentar comprobantes validos (que justifiguen las salidas
de fondos) respecto de los egresos efectuados en el marco
del Programa de Referencia y Contrarreferencia; asimismo
gue otorgue el detalle de quiénes fueron los beneficiarios y
cudl fue el destino del dinero entregado por el Ministerio de
Salud de la Nacion a la Fundacién Garrahan. De no mediar
colaboracion del ente cooperador se recomienda iniciar
acciones a fin de deslindar responsabilidades.

Conclusion

VIIl. CONCLUSION:

Desde 1933 la actividad de los entes que cooperan con los
efectores de salud ha sido fiscalizada por el Departamento
Ejecutivo a través del Ministerio de Salud, estableciendo su
constitucién; objetivos; actividades que pueden o no realizar;
funcionamiento y organizacion; relaciones con el Director;
libros contables que deben llevar; el circuito a seguir para
obtener el reconocimiento oficial del GCBA; y hasta el
procedimiento de intervencion al ente Cooperador
oficialmente reconocido, cuando se desnaturalicen sus fines,
se violen las normas o se detecten irregularidades.

Tales incumplimientos por parte de varias Asociaciones
Civiles y Fundaciones que cooperan con los efectores de
salud del GCBA, han revestido en algunos casos especial
gravedad, motivando denuncias judiciales y revelan una
omision en el control por parte de la autoridad de aplicacion.
El Ministerio de Salud incumplié con las funciones de control
establecidas en los arts. 21 y 22, de la Ordenanza N°
35.514/80; no dio cumplimiento al punto 6.4 de la Resolucion
260/92, por lo cual no existe una ndmina de Asociaciones
Cooperadoras. Tampoco cumpli6 con la creacion del
Registro Unico de Asociaciones Cooperadoras, Fundaciones
y/o Asociaciones Civiles, como indica la Resolucion N°
1.061/SS/2000. Asimismo no efectué la fiscalizacion
permanente de las Asociaciones Cooperadoras Yy
Fundaciones como se establece en la Resolucibn N°
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1.769/SS/01, ni realiz6 auditorias, seguimientos o
monitoreos, de conformidad a lo establecido en la
Resolucidon N° 2056/SS/01.

Por otra parte la normativa de estructuras del Departamento
Ejecutivo posee lagunas que impiden determinar las areas
responsables de fiscalizar el funcionamiento de las
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones de los efectores
de Salud y a la fecha® no se han dictado normas que la
aclaren y definan.

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas se
evidencia que el Ministerio de Salud debe ejercer el control
gue le compete y analizar en profundidad el funcionamiento
de las asociaciones civiles y fundaciones que desarrollan
actividades intramuros en los hospitales de la ciudad.

Al respecto debe sefalarse que tales entidades recolectan
dinero y donaciones que no son significativos (el 0,38% del
presupuesto de salud), lo cual exige un serio estudio sobre
su real utilidad en el funcionamiento de cada centro de salud
y sobre el funcionamiento futuro de estas entidades.

Atento el hallazgo de auditoria desarrollado en el punto
V.8.1, del presente informe, y a fin de preservar el erario
publico, entendemos conveniente que el Ministerio de Salud
investigue los hechos referidos a la supuesta comision de un
ilicito logrado mediante un testamento olégrafo.

En referencia al supuesto ilicito, descrito en el punto V.8.2,
esta AGCBA pone a disposicion del Juzgado interviniente, la
documentacion que obra en esta Direccidn General de
Control de Salud, obtenida en el transcurso de las tareas de
campo realizadas en la Asociacion Cooperadora del Hospital
Argerich.

'® Etapa de relevamiento del presente proyecto.
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Informe Final de Auditoria
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones
Proyecto N° 3.09.06

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

En uso de las facultades conferidas por los articulos 131, 132 y 136 de la Ley
70 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad, la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires ha procedido a efectuar un examen en el ambito del Ministerio

de Salud, con el objeto detallado en el apartado siguiente.

.- OBJETO
Auditoria Legal y Financiera de las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones
de los efectores de salud pertenecientes al Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires.

II.- OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las Asociaciones

Cooperadoras y Fundaciones de los Sectores de Salud

.- ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa

de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por Ley N°
325 y las Normas Basicas de Auditoria aprobadas por Resolucion N° 161/00
del Colegio de Auditores Generales de la Ciudad de Buenos Aires.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 20 de abril de 2009 y el 17 de

noviembre de 2009.
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Para la realizacion de las tareas se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos de auditoria:
1. Entrevista protocolar con los/as funcionarios/as del area de fiscalizacion de
Asociaciones Cooperadoras de la Secretaria de Salud. Presentacion del
equipo designado.
2. Entrevista protocolar con los/as Directores/as de Hospitales vy
Presidentes/as de las Asociaciones Cooperadoras y/o Fundaciones
seleccionadas.
3. Solicitud mediante nota:
v Al 6rgano de fiscalizacion del Ministerio de Salud, acerca de su estructura
organizacional, auditorias realizadas, informes de inspecciones, denuncias
recibidas o iniciadas por el organismo en el periodo 2006 — 2007 - 2008.
Intervenciones realizadas. Listado de reconocimientos oficiales otorgados a
las Asociaciones Cooperadoras. Revocaciones. Normas o instructivos
dictados sobre administracion y fiscalizacién. Recursos humanos disponibles
para las tareas de registro y fiscalizacion.
v A la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, acerca de las
denuncias recibidas referidas a Asociaciones Cooperadoras y/o Fundaciones
de los efectores de Salud de la Ciudad de Buenos Aires.
v A la SIGEBA, acerca de las auditorias realizadas, respecto del objeto del
presente proyecto.
v A la UAI del Ministerio de Salud acerca de las auditorias realizadas,
respecto del objeto del presente proyecto.
v A la Procuracion General acerca de la existencia de juicios y/o reclamos
administrativos, que tengan por actor o demandado a las Asociaciones
Cooperadoras o Fundaciones de los efectores de salud.
v A la Inspeccion General de Justicia dependiente del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos para solicitar informes respecto de
la personeria juridica otorgada a las Asociaciones Civiles y/o Fundaciones

constituidas como Cooperadoras en los efectores de salud, asi como
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respecto del cumplimiento de sus obligaciones frente al 6rgano registrador,

antecedentes de inspecciones, estatutos, entre otros.
4. Relevamiento normativo. Recopilacién, sistematizacion y analisis.
5. Estudio y andlisis del informe de auditoria proyecto N° 3.16.00.01.02
“Control de Gestion de las Asociaciones Cooperadoras”.
6. Recopilacion de informacién: a través de las Asociaciones Cooperadoras,
Fundaciones y el area de fiscalizacion del Ministerio de Salud, referida al
Registro Unico de Asociaciones Cooperadoras del Ministerio de Salud® (la
nomina de Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones que funcionan como
tales; sus estatutos; domicilios legales y de su administracion; fuentes de
ingresos y destino discriminado de los fondos recaudados, documentacion
contable; existencia de personal contratado que desarrolla tareas en el efector,
propias del personal de planta; registros y movimientos bancarios; nomina de
las Comisiones Directivas 2007/2008/2009 y vigencia de sus mandatos;
existencia de donaciones o legados en cada Asociacibn Cooperadora o
Fundacién, existencia de cobro compulsivo de bonos para la atencion;
existencia de campafias de suscripcion de socios; existencia de cooperadoras
intervenidas; acciones vinculadas a concesiones y/o permisos para la
explotacion de bares, kioscos, pancheras, playas de estacionamiento,
propiedades, concesiones, entre otras, o participacion en las mismas por parte
de las Asociaciones Cooperadoras o terceros concesionarios.
7. Se determind el universo a auditar.
8. Mediante el analisis de la informacion enumerada en el punto 6, se
seleccion6 una muestra de instituciones cooperadoras.?
9. Se realiz6 el examen de los legajos de las Asociaciones Cooperadoras® o
fundaciones seleccionadas, existentes en el Ministerio de Salud, su contenido.

Se evalud el cumplimiento de la normativa vigente.

20 Art. 1° Ordenanza 35.514 y art. 1° Resol. SS 1.061/00
2L p T.N° 15 Muestra.
22 Art. 10 Ordenanza 35.514
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10. Se analizé la metodologia de los procedimientos de control
implementados® por parte del area de fiscalizacion. Se evalué el sistema de
relevamiento y actualizacién de datos: sus modalidades y responsables.
11. Se verifico el cumplimiento de la ley 20.744 y de las prohibiciones de la
Ordenanza 35.514* y sus modificatorias.
12. Se analiz6 la administracibn y funcionamiento de las asociaciones
cooperadoras y/o fundaciones: la periodicidad y registro de las asambleas y el
alcance de las mismas. Se analizaron los procedimientos y circuitos
administrativos internos para la adquisicion de elementos y el pago de
servicios de reparaciones o mantenimiento de areas hospitalarias.”
13. Se verifico el grado de cumplimiento de los fines y objetivos perseguidos
por la Asociacion Cooperadora y/o fundacion?:
14. Se evalué la relacion entre las Asociaciones Cooperadoras y/o
fundaciones y las autoridades de los Hospitales?.
15. Se realizo6 el reconocimiento in situ de los espacios publicos cedidos a las
Asociaciones Cooperadoras y/o Fundaciones seleccionadas en la muestra®
Se verificd su correcta utilizacion y se realizd el andlisis de los convenios de
concesion®,
16. Se realiz6 la verificacién de los ingresos

e Circuito utilizado para la rendicién de los ingresos.

e Recibos oficiales.

e Formas de cobro.

e Existencia de cuentas corrientes, cajas de ahorro y plazos fijos.

e Alcancias.

e Festivales realizados.

28 Arts. 21y 22 Ordenanza 35.514

4 Art. 23

?® Arts. 14 a 17 Ordenanza 35.514

%6 Art. 6° inc. ¢) Ordenanza 35.514

" Art. 6° del Anexo de la Resol. SS 260/92, que reglamenta la Ordenanza 35.514
28 Art. 12 Ordenanza 35.514

2 Art. 11 inc. g) Ordenanza 35.514

%0 Art. 18 Ordenanza 35.514 y arts. 1° y 2° del Anexo de la Resol. SS 260/92
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e Concesiones y/o tercerizaciones.

Se realizé la verificacién de los egresos®:
e Circuito utilizado para las compras y contrataciones.
e Revision de las notas de pedidos, 6rdenes de compra, facturas y
recibos.

17. Respecto de los libros, se verificd si son llevados en debida forma,

cumpliendo con la normativa vigente.

IV.- LIMITACION AL ALCANCE

IV.1 No se pudo determinar el universo a auditar -debido a la inexistencia de

registros, en el Ministerio de Salud- de las Asociaciones Cooperadoras y
Fundaciones que acttan en los efectores de salud del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.
IV.2 El Ministerio de Salud no fiscalizo el accionar de las Fundaciones que
actuan en los efectores de salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, ni
mantiene un registro de ellas.
IV.3 La Fundacion del Hospital de Pediatria Prof. Juan P. Garrahan no presté
colaboracién ante los requerimientos de este organismo de control.
IV.3.1 No se pudo determinar el universo de los ingresos y egresos. Esto
marcd una importante limitacion al alcance a la hora de poder conformar
una muestra representativa de las operaciones de la Fundaciéon Garrahan.
IV.3.2 No se pudo obtener los comprobantes de las operaciones del
segundo semestre del afio 2008.
IV.3.3 No puso a disposicion los comprobantes que justifiqguen las ventas
del papel reciclado.
IV.3.4 No se pudo conocer el universo de contratos, por lo cual el

analisis de los mismos se halla limitado.

L Art. 18 Ordenanza 35.514 y arts. 1° y 2° del Anexo de la Resol. SS 260/92
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IV.4 La Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich no ha puesto a
disposicion el Balance General, Cuadro de Resultados ni Memoria Anual del
ejercicio financiero 2008. Asimismo hasta la fecha de cierre del presente no ha
puesto a disposicion para su arqueo el saldo de la Asociacion de
aproximadamente $555.000.-

V.- ACLARACIONES PREVIAS

V.1 PRECISIONES RESPECTO DEL OBJETO:
Como se detall6 en el punto I, el objeto de presente proyecto es la realizacion

de una Auditoria Legal y Financiera de las Asociaciones Cooperadoras y
Fundaciones de los efectores de salud pertenecientes al Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

A fin de precisar el objeto detallado en el punto | se manifiesta que el presente
informe se efectla bajo el espiritu y las prescripciones legales de la Ordenanza
35.514 que es la norma que regula el reconocimiento y fiscalizacion, “...de las
Asociaciones Cooperadoras constituidas o que se constituyan en el futuro con
fines de ayuda social y de colaboracion con la labor que desarrollan los
organismos municipales...”

El art. 5° de dicha norma, respecto de su constitucion indica lo siguiente: “Las
Asociaciones Cooperadoras se constituirdn bajo la forma de personas
juridicas o de simples asociaciones civiles, debiendo su constitucién y
designacion de autoridades acreditarse por escritura publica o instrumento
privado de autenticidad certificada por escribano publico”

A su vez, el art. 33 del Codigo Civil -respecto de las personas juridicas- sefiala
que éstas “... pueden ser de caracter publico o privado.

Tienen caracter publico;

1. El Estado Nacional, las Provincias y los Municipios.

2. Las entidades autarquicas.

3. Lalglesia Catdlica.

Tienen caracter privado:

1. Las Asociaciones y las Fundaciones que tengan por principal
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objeto el bien comun, posean patrimonio propio, sean capaces por

sus estatutos de adquirir bienes, no subsistan exclusivamente de
asignaciones del Estado, y obtengan autorizacién para funcionar.”
Concluyendo, el objeto del presente informe se circunscribe al andlisis de las
asociaciones constituidas con fines de ayuda social y de colaboracion con la
labor que desarrollan los organismos municipales. Su constituciéon puede
hacerse bajo la forma de personas juridicas privadas (Asociaciones y
Fundaciones® aprobadas por la IGJ) o de simples Asociaciones Civiles.

Este andlisis incluye el control —incluso con mayor esmero- de aquellos entes
cooperadores (sean asociaciones o fundaciones aprobadas por la IGJ) que no
se ajustaron a las prescripciones de la Ordenanza N° 35.514 y por ende
evaden la fiscalizacibn de un érgano superior de gobierno, que controle su
accionar y examine en que se utilizan los fondos que recaudan en nombre del

efector sanitario de gobierno.

V.2 COMPETENCIA FUNDACION HOSPITAL DE PEDIATRIA PROF. DR.
JUAN P. GARRAHAN

La Fundacién Hospital De Pediatria SAMIC Prof. Dr. Juan P. Garrahan,
mediante nota de fecha 8/07/09, ha dado contestacion a nuestro requerimiento
de informacibn de Nota N° 1471/AGCBA/09. En ella responde
subsidiariamente, expresando en su parrafo Il que la Fundacion Hospital De
Pediatria SAMIC Prof. Dr. Juan P. Garrahan es un organismo privado,
dependiente de sus propios recursos sin vinculo alguno con el presupuesto del
Gobierno de la Ciudad ni del Estado Nacional, motivo por el cual no se
encuentra sujeto a nuestra auditoria.

Por otra parte, el Estatuto de la Fundacién Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan
P. Garrahan establece en su art. 2° que: “Los objetivos de esta Fundacion

estan destinados a promover fundamentalmente, el desarrollo integral del

% La Fundacién Hospital de Nifios Pedro de Elizalde es una persona juridica con

reconocimiento de la IGJ y constituida también bajo las prescripciones de la Ordenanza N°
35.514 habiéndole sido otorgado por el GCBA el reconocimiento oficial para utilizar el nombre
del hospital con quien coopera.
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Hospital de Pediatria SAMIC, en todas sus areas, bajo la supervision de las
autoridades de la institucion, siendo sus propoésitos los siguientes:

Cooperar en el mantenimiento y modificaciéon de su planta edilicia y en los
diversos aspectos de su infraestructura.- Favorecer todas las acciones que
aseguren la excelencia de su nivel asistencial.- Alentar el perfeccionamiento
cientifico de los integrantes del equipo de salud, pudiendo, en consecuencia,
apoyar experiencias docentes y de investigacion, y el desarrollo de bibliotecas,
centros de estudio, laboratorios; propiciar, organizar y llevara a cabo
congresos, cursos, simposios, seminarios y viajes de estudio, asi como
instaurar y otorgar becas de especializacion o perfeccionamiento en este
Hospital o en otros centros asistenciales, docentes o de investigacion, tanto en
el pais como en el exterior y premios a la labor cientifica vinculada con la
pediatria. Apoyar la adquisicion, reparacion y mantenimiento de los equipos e
instrumentos necesarios para cumplir las funciones asistenciales,
administrativas, docentes y de investigacion. Esta enumeracion no es limitativa,
pudiendo llevar a cabo otras actividades relacionadas con la ciencia y el arte de
curar aplicadas a la pediatria en todas sus facetas incluyendo la adolescencia.
El apoyo a la atencion pediatrica se hara extensivo al area metropolitana y al
ambito nacional. Por fin la Fundacion podra generar todo tipo de acciones que
contribuyan al bienestar de los pacientes.”

Los fundadores del Hospital de Pediatria, Servicio de Atencién Médica Integral
para la Comunidad (S.A.M.I.C.) “Profesor Doctor Juan Garrahan” fueron el
Poder Ejecutivo Nacional y la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
actual Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El Decreto 598/87 en su art. 1° crea —en forma provisional- el ente "Hospital de
Pediatria - Servicio de Atencion Médica Integral para la Comunidad conforme
las prescripciones de la Ley N° 17.102, el Decreto N° 8.248/68 y el convenio
suscripto el 9 de abril de 1987 entre el Ministerio de Salud y Accién Social y el
Intendente Municipal de la Ciudad de Buenos Aires.
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El Decreto N° 815/89, ratifica (al igual que la Ordenanza N° 43.523/89) el
convenio firmado el 13/04/89. En su Clausula Primera, las mismas partes
deciden constituir en forma definitiva el ente Hospital de Pediatria, Servicio de
Atencién Médica Integral para la Comunidad (S.A.M.1.C.) “Profesor Doctor Juan
Garrahan” y su Clausula Cuarta: dispone que: “las dos partes se obligan a
aportar por mitades los recursos presupuestarios anuales nacionales para
asegurar el funcionamiento del hospital y su desarrollo.”

Por otra parte el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, compone -en forma
parcial- el Consejo de Administracion del Hospital de Pediatria, Servicio de
Atencién Médica Integral para la Comunidad (S.A.M.1.C.) “Profesor Doctor Juan

Garrahan” y ejerce su Presidencia en forma rotativa y alternada.

En conclusion y segun lo dicho en el Punto V.1 sobre precisiones al objeto; lo
expresado en el estatuto de la Fundacion respecto a su finalidad de cooperar
con el hospital e instituir a las autoridades del mismo en supervisores de su
accionar; teniendo en cuenta que la Fundacion recauda fondos utilizando el
nombre y el logo del Hospital de Pediatria S.A.M.I.C. Prof. Dr. Juan P.
Garrahan; que tiene su domicilio real en un espacio —a titulo gratuito- que
pertenece al dominio publico; que aprovecha en forma gratuita de varios
espacios del dominio publico dentro del predio hospitalario para recaudar
fondos®*; que la Fundacién no se encuentra fiscalizada por un érgano superior
del Ministerio de Salud de la Nacion, que controle su accionar y examine en
que se utilizan los fondos que recaudan en nombre del efector sanitario de
gobierno, -debido al vacio legal por parte del Ejecutivo Nacional de reglas
claras de control- y considerando que el efector sanitario ha sido creado al
amparo de la ley N° 17.102, y que una de las partes firmantes del convenio ha
sido la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires hoy Gobierno de la

Ciudad; que tiene fondos asignados en el Presupuesto General del Gobierno

% Como ser: la playa de estacionamiento que recibe mas de 400 automéviles por dia; la
farmacia central de venta al pablico; 2 (dos) maxiquioscos y un locutorio que ofrece, cabinas de
Internet, llamadas internacionales, fax y venta de celulares y accesorios.
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de la Ciudad ($170.000.000.-) y que éste cuenta con normativa local especifica
para el control de los entes que cooperan con los efectores sanitarios, es que
este organismo de control estd habilitado para auditar al ente cooperador
Fundacién Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P. Garrahan.

V.3 NORMATIVA:
V.3.1 NORMATIVA HISTORICA

Desde 1933 y hasta la fecha la actividad de los entes que cooperan con los
efectores de salud ha sido fiscalizada por el Departamento Ejecutivo a través
del Ministerio de Salud, estableciendo su constitucion; objetivos, actividades
que pueden o no realizar; su funcionamiento y organizacioén; las relaciones con
el Director del hospital; los libros contables que deben llevar, el circuito a seguir
para obtener el reconocimiento oficial del GCBA y hasta el procedimiento de
intervencion al ente Cooperador oficialmente reconocido cuando se

desnaturalicen sus fines, se violen las normas o se detecten irregularidades.

v La primera norma hallada que reglamenta el funcionamiento de las
Asociaciones Cooperadoras es la Ordenanza N° 5323 del afio 1933. Esta
norma ordenaba abrir un registro en el que, a los fines de su reconocimiento
oficial, se inscribirian las Asociaciones Cooperadoras constituidas y que se
constituyan en el futuro con fines de ayuda social y con propoésitos de
colaboracion a favor de los Institutos Municipales.

v Su art. 2° indicaba —como en la actualidad- que solo seria reconocida una
sola Asociacion Cooperadora para cada Instituto Municipal y su art. 4°
indicaba el circuito a seguir para obtener el reconocimiento oficial de la
entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

v En el art. 7° se indicaba que la Asociacion Cooperadora debia dejar
establecido en su organizacion que su funcionamiento quedara siempre bajo
la fiscalizacion directa del Director o Jefe del Instituto con quien colabora y
este hasta tenia voz y voto en las reuniones de Comision Directiva y

asambleas.
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v Se establecia un suma tope que cada Asociacion Cooperadora podia
acumular en su caja anualmente.

v Su art. 17° ya preveia que el Departamento Ejecutivo, por medio de sus
Direcciones Generales, intervendra la Cooperadora oficialmente reconocida
cuando se desnaturalicen sus fines, se violen las normas o disidencias
internas perturben la buena marcha de la Asociacién y le impidan cumplir sus
fines.

v En el mes de noviembre de 1961 se dicta la Ordenanza N° 18.362 para
las Asociaciones Cooperadoras de los establecimientos asistenciales del
Municipio de la Ciudad de Buenos Aires. Esta norma establecia la
constitucién, el objetivo, deberes y atribuciones de las Asociaciones y como
finalidad esencial indicaba la de recolectar fuera de los hospitales y por
medio de gestiones en el vecindario, fondos para el establecimiento,
guedando prohibido solicitar contribucién al enfermo, dentro del hospital.
Fijaba las acciones que la Cooperadora podia realizar, indicaba la formacién
y manejo de sus fondos y en su art. 6° decia que el manejo de los fondos
estaba sujeto al control que establezca el Departamento Ejecutivo, a fin de
fiscalizar la correcta ejecucion de las operaciones que realicen. Promovia las
fluidas relaciones entre la Asociacion y el Director y establecia que éste
proporcionaria a la Asociacion Cooperadora un local en el efector. En su art.
20° indicaba que el Departamento Ejecutivo mantendra actualizada una
nomina de asociaciones cooperadoras.

v En el art. 21 se decia que cuando se detectaran irregularidades o
desnaturalizacion de sus fines el Departamento Ejecutivo procedera a
intervenir a la Asociacion Cooperadora.

v En el mes de marzo de 1970 se dicta la Ordenanza N° 24.928/70 que
sanciona el régimen de cooperadoras de establecimientos hospitalarios.
Actualiza las normas respecto de las Asociaciones Cooperadoras, establece
sus objetivos, deberes, atribuciones; las actividades que pueden desarrollar

para cumplir con sus fines; el destino que tendran los fondos de las
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cooperadoras; sobre la constitucion y renovacion de autoridades; su
funcionamiento; los libros que deben llevar obligatoriamente rubricados por el
Director del Hospital; las relaciones entre el hospital y las autoridades de la
Asociacion Cooperadora y el proceso de intervencion cuando se detectaren
irregularidades. Permitia la contratacion de personal para cubrir las
necesidades del hospital, por tiempo limitado. El art. 8° manifestaba que el
Departamento Ejecutivo determinaria el sistema y control administrativo-
contable de las Asociaciones Cooperadoras.

v El 23 de mayo de 1973 se sanciona una nueva Ordenanza que lleva el N°
27.748/73 y regula el régimen de asociaciones cooperadoras de
establecimientos hospitalarios. Su art. 46 deroga la Ordenanza N° 24.928/70.
Esta norma agrega un Capitulo entero indicando el Sistema y Control
Administrativo Contable de las Registraciones y Estados contables.
Imponiendo que las Asociaciones Cooperadoras llevaran un sistema de
contabilidad que permita dar cuenta en todo momento con precision y en
forma comprobable de su gestion econdmica financiera. Obliga a asentar sus
operaciones en una contabilidad organizada sobre base de uniformidad y
justificacion con documentacion de todos los actos susceptibles de
registracion; a llevar foliados y rubricados por la IGJ o por la Direccion del
Hospital los libros de actas, registro de asociados, diario, caja, inventario y
balance, detallando lo que en cada uno de ellos se asentara y en que forma.
También detalla la forma de confeccionar el balance. Su art. 21 trata de las
contrataciones, manifestando que las compras, adquisiciones, asi como todo
contrato de locacion obras, servicios 0 suministros que signifiquen salidas de
fondos seran realizados teniendo en cuenta que serdn por compra directa
cuando el monto no supere los $1000.-, por concurso de tres casas cuando
exceda de $1.000.- y hasta 5.000.-, por concurso de cinco casas cuando
exceda de $5.000.- hasta 50.000.-, por Licitacién privada cuando exceda de
$50.000.- La adjudicacion serd ratificada por el director del hospital, en la

apertura estara presente personal de la Secretaria de Salud, la licitacion
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privada se publicara en Boletin Oficial y se registraran también por licitacion
privada la venta o renta de bienes inmuebles que posea o adquiera la
cooperadora, locacién de espacios o locales en los hospitales que fueron
autorizados por la Secretaria de Salud.

v La Ordenanza N° 32.902 modifica la Ordenanza N° 27.748.

v En enero del afio 1978 se sanciona la Ordenanza N° 34.024 que modifica
el art. 21 de la Ordenanza 32.902 imponiendo que las compras,
adquisiciones y todo contrato de locacion de obra, servicios o suministros
gue signifiquen salida de fondos seran segun el monto —con valores que han
guedado desactualizados- por compra directa (Hasta $100.000.-), licitacién
privada (desde $100.001 hasta $250.000.-), licitacion publica (desde
$250.001.- en adelante) indicando que en las aperturas de las licitaciones
privadas o publicas estard presente un funcionario en representacion de la
Direccion del establecimiento, la que debera ratificar la adjudicacion.

v Finalmente el Departamento Ejecutivo sanciona en el afio 1980 la
Ordenanza N° 35.514 para todas las asociaciones Cooperadoras constituidas
0 que se constituyan en el futuro con fines de ayuda social y de colaboracion
con la labor que desarrollan los organismos municipales. Luego cada
Secretaria —hoy Ministerios- debia reglamentarla para sus Asociaciones
Cooperadoras en forma especifica.

v Esta Ordenanza fue reglamentada, para el funcionamiento de las
Asociaciones Cooperadoras de los establecimientos asistenciales
dependientes de la entonces Secretaria de Salud, por la Resolucion N° 260
del aflo 1992. Respecto de las contrataciones indica que las compras y todo
contrato de locacion de obra, suministro, etc. Que signifique salida de fondos,
debe ser por compra directa cuando el monto no supere $ 1.000.-, concurso

de precios de 3 casas proveedoras cuando el monto exceda los $1.000.-
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V.3.2 NORMATIVA VIGENTE

La normativa de Asociaciones Cooperadoras vigente -que rige el objeto de

auditoria- se encuentra recopilada en el Anexo I.

V.4 EL UNIVERSO
Existe informacion incompleta en el area correspondiente del Ministerio de

Salud respecto del universo auditable.

Ello se debe a la falta de implementacion del Registro Unico y a la falta de
fiscalizacion y control de las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones, como
indica la normativa aplicable.

Por lo expuesto en el parrafo anterior se confeccion6 una muestra utilizando la
siguiente informacién:

e El universo detectado en el Informe de auditoria N° 3.16.00.01.02 fue

el siguiente:

1. Hospital General de Agudos Dr. 15. Hospital General de Agudos Dr. Jose
Teodoro Alvarez. Maria Penna.

2. Hospital de Emergencias 16. Hospital General de Agudos Dr.
Psiquiatricas Torcuato de Alvear. Parmenio Pifiero.

3. Hospital General de Agudos Dr. 17. Hospital General de Agudos Dr.
Cosme Argerich. Ignacio Pirovano.

4. Hospital Neurosiquiatrico Dr. José T. 18. Hospital de Quemados.
Borda. 19. Hospital General de Agudos Dr. José

5. Hospital General de Agudos Dr. Maria Ramos Mejia.
Carlos G. Durand. 20. Hospital General de Agudos Dr.

6. Hospital General de Agudos Dr. Juan Bernardino Rivadavia.
A. Fernandez. 21. Hospital de Reahibilitacion Dr. Manuel

7. Hospital de Pediatria Dr. Juan P. Rocca.
Garrahan. 22. Hospital de Oftalmologia Santa Lucia.

8. Hospital General de Nifios Ricardo 23. Hospital General de Agudos.
Gutiérrez. Donacién Dr. Santojanni.

9. Hospital de Oftalmologico Dr. Pedro 24. Hospital General de Agudos Enrique
Lagleyze. Tornd.

10. Hospital de Rehabilitacion 25. Hospital de gastroenterologia
Respiratoria Maria Ferrer. Udaondo.

11. Hospital Neuropsiquiatrico Braulio 26. Hospital General de Agudos Vélez
Moyano. Sarsfield.

12. Hospital de Odontologia Dr. Jose 27. Hospital General de Agudos
Duenfas. Zubizarreta.

13. Hospital de Odontologia Infantil 28. Instituto de Rehabilitacion Psicofisica.
Benito Quinquela Martin. 29. CESAC N° 15.

14. Hospital de Oncologia Maria Curie. 30. Hospital Tobar Garcia.

31. Hospital de Infecciosos Muiiiz.
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32. Hospital de Nifios Pedro de Elizalde. 37. Centro de Salud Mental y Accién
33. CESAC N° 1. Comunitaria N° 1.
34. CESAC N° 2, 38. Talleres Protegidos de Rehabilitacion
35. CESAC N° 20. Psiquiétrica.
36. Centro de Salud Mental y Accion 39. Hospital Ramoén Sarda.
Comunitaria N° 3 "Ameghino". 40. Centro de Odontologia Infantil N° 4.

e El universo detectado a partir de las planillas de ingresos y
egresos de las Asociaciones Cooperadoras enviadas por el Ministerio

de Salud* fue el siguiente:

1. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS TEODORO ALVAREZ.
HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS COSME ARGERICH.
HOSPITAL PSIQUIATRICO JOSE BORDA.

HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS CARLOS G. DURAND.
HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS JUAN A. FERNANDEZ.
HOSPITAL GENERAL DE NINOS RICARDO GUTIERREZ.
HOSPITAL PSIQUIATRICO BRAULIO MOYANO.
HOSPITAL DE INFECCIOSOS FRANCISCO J. MUKNIZ.
HOSPITAL DE EMERGENCIAS ODONTOLOGICAS JOSE DUERNAS.

. HOSPITAL DE ONCOLOGIA MARIA CURIE.

. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS JOSE MARIA PENNA.

. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS PARMENIO PINERO.

. HOSPITAL DE QUEMADOS.

. INSTITUTO DE REHABILITACION PSICOFISICA.

. HOSPITAL OFTALMOLOGICO SANTA LUCIA.

. HOSPITAL MARIA FERRER.

. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS FRANCISCO SANTOJANNI.

. HOSPITAL MATERNO INFANTIL RAMON SARDA.

. HOSPITAL PSIQUIATRICO CAROLINA TOBAR GARCIA

. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS ENRIQUE TORNU.

. HOSPITAL DE GASTROENTEROLOGIA CARLOS B. UDAONDO.

. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS DALMACIO VELEZ SARSFIELD.

. HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS ABEL ZUBIZARRETA.

. CENTRO DE SALUD MENTAL N° 3 ARTURO AMEGHINO.
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% Respuesta a nuestra Nota 828/09 y reiteracién 1040/09
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V.5 LA MUESTRA:

La muestra se confecciond sobre la base de la siguiente documentacién

relevada y analizada:

v El universo establecido en el Informe de Auditoria N° 3.16.00.01.02.

v La documentacién entregada por el Ministerio de Salud, respecto de
los ingresos y egresos de 24 Asociaciones Cooperadoras, y el tipo de
conflictividad informado por el mismo.

v Los entes cooperadores constituidos bajo la forma de Fundacién,
debido a la falta de control existente sobre ellos, por parte del area
responsable del Ministerio de Salud.

CRITERIO

ENTE COOPERADOR

La significatividad de los ingresos

anuales.

. Asociacion Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo

Gutiérrez (Recaud6 en el afio 2008 $2.668.157,71)

. Asociacion Cooperadora del Hospital General de Agudos Dr.

Juan A. Fernandez (Recaudé en 2008 —sin incluir el mes de
febrero- $449.496,88)

La proporcién del patrimonio de la
cooperadora destinado a cubrir las

necesidades del hospital.

. Asociacion Cooperadora del Hospital General de Agudos

Carlos G. Durand. (Destiné el 5,75% de su patrimonio para
gastos del hospital y el 86,43% para cubrir sus gastos de

estructura)

Por el grado de conflicto expresado

por el Ministerio de Salud y/o la UAI

. Asociacion Cooperadora del Hospital Municipal Cosme

Argerich. (En estado de intervencion)

. Asociacion Cooperadora del Hospital General de Agudos

Dalmacio Vélez Sarsfield (La SIGEBA solicitdé que le revoquen
el reconocimiento oficial por no corregir irregularidades y por
que los costos de funcionamiento de la Cooperadora son

superiores a lo que aporta al hospital)

Por ser las cooperadoras constituidas
como fundaciones y no poseer el
Ministerio de Salud informacién

alguna respecto de ellas.

. Fundacion Juan A. Fernandez.
7. Fundacion Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P. Garrahan.

8. Fundacién Hospital Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna. (En el

afio 2005 se revoco el reconocimiento oficial a la Cooperadora

del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde)
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V.6 EL PRESUPUESTO:

o, JO g

AUUDA

A

i

El presupuesto de los Hospitales de las Asociaciones Cooperadoras y/o

Fundaciones seleccionadas en la muestra es el siguiente:

Jurisdiccion: N* 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°

Programa: N° 52 Atencion Médica General
Subprograma: N 20 - Hospital General De Niiios Ricardo Gutierrez

— Inciso Descripcidn SLCLE) 8 LI Definitivo Devengado
Programa Original 2008 Vigente

20 1 [Sastos En Personal 90.018.509,00( 108.621.483,00| 108.602 565 A2| 108.602 565 B2

20 2 |Bienes De Cansumo 20032379000 27 837 623,00| 25.4590.399 25| 24.790.154 57

20 3 |Senicios Mo Personales | 14305184 00| 17.704.272 00| 17.458.500 14| 17 425 534 57

20 4 |Bienes De Uso g6.000,00] 421817700 3.583.17528| 358817528
Fuente: DEPyP del Ministerio de Salud (GCBA) 124.732.493 00| 158.381.555 00| 155.139.640 49] 154 405,730 B4

Jurisdiccion: N* 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°
Programa: N° 52 Atencion Médica Genera

Subprograma: N° 18 - Hospital General De Agudos Juan A Fernandez

Sub Inciso Descripcidn Credito Credito Definitivo Devengado
Programa | Original 2008 Vigente 9
15 1 |Gastos En Personal 894 602 937 00| 116.675.297 00| 116675 267 71| 116675 267 71
18 2 |Bienes De Consumao 19776447 00| 23.160.826,00( 21.815.756 43 21.611.816,08
18 3 [Servicios No Personales | 14.795.797 00| 19.805.053,00| 19.537.9584,14] 19.433.934,70
13 4 [Bienes De Uso B0.000,00] 2513857,00) 2500586,43) 250053643
Fuente: DGPyP del Ministerio de Salud (GCBA) 129.236.131,00] 162,256,149 ,00{ 160.532.574 71[ 160.221.604 50
Jurisdiceion: N® 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°
Programa: N° 52 Atencion Médica General
Subprograma: N° 16 - Hospital General De Agudos Carles G. Durand
Sub . e Crédito Crédito o )
Programa Inciso Descripcion Original 2008 Vigente Definitivo Devengadoe
16 1 |Gastos En Personal 92.623.210,00]110.158.931,00) 110.155.753 68| 110.155.753 65
16 2 |Bienes De Consumao 12.855.101,00| 15.354.435,00 14.187.762,16( 14.091.75258
16 3 [Servicios No Pergonales | 11.669.164 00| 13.562.533,00] 13.245.211 64| 13.053.504 36
16 4 [Bienes De Uzo B0.000,00] 5570520,00) 5570.58304] 557053304
Fuerte: DGPyP del Ministerio de Salud (GCBA) 117.210.475 00| 144 647 493 00{143.159. 316 52 [ 142 877 B30 B4
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Jurisdiceian: N° 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°

Programa: N° 52 Atencién Médica General
Subprograma: N° 12 - Hospital General De Agudos Cosme Argerich

— Inciso Descripcidn ALl ELLID Definitivo Devengado
Programa Original 2008 Vigente

12 1  |Gastos En Personal 106,654,243 00( 140,119,777 001 139.512.959 54| 139,512,950 54

12 2 |Bienes De Consurmo 25554554 00 24 11797100 20.533.864 99| 20.430.576,08

12 3 [Sewicios Mo Personales | 13.188.489 .00 16.070.524 00( 15.721.087 51| 15177 557

12 4 [Bienes De Uso BO.00000] 313829300 313446058 3.134.460 58
Fuente: DGPyP del Ministerio de Salud (SCEA) 146 457 286 00| 183 446 565 ,00] 175 902 382 B2| 178 255 553 41

Jurisdiceian: N° 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°

Programa: N° 52 Atencién Médica General
Subprograma: N°* 40 - Hospital General De Agudos Dalmacio Velez Sarsfield

— Inciso Descripcion L N Definitivo Devengado
Programa Original 2008 Vigente

a0 1 Gastog En Personal 35.253.384 00| 51,458 494 00| 51.453 451 34| 51 458 461,34

40 2 |Bienes De Consumo 2466748001 3703576000 331475399 331232532

40 3 |Semicios Mo Personales 2700753000 3386814000 319072933 3.151.840,77

40 4 |Bienes De Uso 20.000,00 957 836,00 546,336 85 846,336,853
Fuerte: DEPYP el Ministerio de Salud (GCBA) 43440885 00| 59405 720,00 58.810.281 54| 58.768.964 31

Jurisdiceian: N° 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°
Programa: N° 52 Atencién Médica General

Actividad: N° 42 - Hospital de Pediatria Juan P. Garrahan

. Inciso Descripcion el i Definitivo Devengado
Programa | Original 2008 Vigente ¥
] 1 |iGastos En Personal 1.178.460,00 912.682,00 25793 912.679,31
] 5  |Transferencias 163.656.500,00] 170.642.211,00( 170,642,211 00( 170.642.211,00

Fuerte: DGPyP del Ministerio de Salud (GCBA)

159.534.960,00

171.555.093,00

171.555.030 31

171.555.090 31

Jurisdiccion: N* 40 Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora: N°

Programa: N° 52 Atencion Médica General
Subprograma: N 17 - Hospital General De Niiios Pedro Elizalde

— Inciso Descripcidn SLCLE) 8 LI Definitivo Devengado
Programa Original 2008 Vigente
17 1|Gastos En Personal 57.405.860,00( 85688 765,00 B6.6E2.878 11| B6.682.878 11
17 2|Bienes De Consumo 9453874 00| 10.655.368,00( 9651.297 A9| 969079575
17 3|Sericios No Personales | B.28292000) 8510084900 7.895A0638) 778502778
17 4|Bienes De Uso 50.000,00]  1.183.700,00 901.265 12 801.268,12
Fuente: DEPyP del Ministerio de Salud (GCBA) 83.202.654 00 105.628.682 00| 105.140.950 30| 104.959.970 76
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V.7 INGRESOS, EGRESOS Y APORTES DE LOS ENTES
COOPERADORES:

Del analisis de los ingresos y egresos declarados por las Asociaciones
Cooperadoras, segun Art. 11 de la Ordenanza 35.514, se confeccioné el

siguiente cuadro.

Estado de resultado de las Asociaciones Cooperadoras que presentaron la documentacion al
Ministerio de Salud

Hospital Ellilo (el Ingresos E:;eosc?:c?:r:a degt?rr\:ts;;ss al | Total egresos Resylta.dc.) Gel
al 01101/2008 Cooperadora hospital ejercicio
Velez Sarsfield $255841 | $198.23032 | $13423750 | $66593.38 | 420032058 -$2315
Centra de Salud Mental N° 3 Arturo Ameghino (*) | $3.175,50 $39.225,00 $10532,83 $3000155 $40534 38 $ 1.866,12
Enrique Tornil $6.076,51 $3004723 | $1940413 | $1482943 | 3424358 $1.880,18
Carlos B. Udaondo $12495 $134.16105 | $85.19236 | $43454.35 | £128646,71 $ 563929
José T Borda $701482 | $7279600 | $63.16746 $ 856726 $71734.72 $ 507610
Braulio A. Moyano $1720481 | $14318298 | $2464877 | $12631827 | $150967.04 | $942075
José Maria Penna $541382 | $64905587 | $33505884 | $30085277 | $84491141 $9558.28
Instituto de Rehabilitacién Psicofisica 775008 | $4523215 | $2237654 | $2092894 | $4330548 $ 967765
Oftalmolégico Santa Lucia $11.127.71 | $349.13895 | $15552379 | $19272750 | $348235139 | $12015.37
Carcling Tobar Garcia § 2175487 $ 1.640,00 $ 440914 $5971.09 $10380,23 $1301484
Carlos G_Durand $713384 | $20246372 | $151.15534 | $1205449 | $19321283 | $ 16238473
De quemados $10236327 | $16990522 [ $4451991 | $209.89510 | §$25441501 | $17535348
Marla Ferrer $2446805 | $148.00863 [ $7538381 | $7192118 | $147.304.99 | $2517259
Francisco Santojanni (M) §4.294,89 $12569000 | $ 1688264 $ 8088651 $97.769,15 $32215.74
De oncologia M. Curie (7] $o572403 | $12868592 | $4094520 | $5346975 | $12441498 | $ 3999497
Raman Sardé (%) $7405220 | $22293544 | $15935823 | $9246768 | $25182591 | $45161.73
Die odontologia José Duehas $5519215 | $13220748 | $7652430 | $4885526 | $412537056 | $66.02007
Teodoro Alvarez $152.18043 | $39820338 | $21420243 | $24284097 | $457.04340 | 9234041
Francisco J. Mufiiz $6020661 | $26953000 | $13761210 | $8404366 | $20165576 | § 10838085
Abel Zubizarreta $233090,18 | $28288372 [ $206854.26 | $181460,33 | $38531459 | $127.659,31
Juan A. Fernandez {*) $ 11523840 | $44949688 | $106814.71 | $30495879 | $41177350 | $ 15206187
Parmenio Pifiero $53123242 | $10237721 | $6177681 | $26102679 | $32280360 | $ 31080602
Cosme Argerich () $ 18608827 | $547.96744 | $15007027 | $247703381 | §a07 77408 | $ 33628162
Ricardo Gutierrez $721 74953 | 3266815771 $669389.77 | $1.700911.01| 237030078 | $ 1.019.606.46

(") El drgano cooperador no presentd |a totalidad de la informacion con el detalle de los ingresos v egresos de 2008

e Del andlisis de la documentacion relevada se desprende que el sistema
de recepcion y archivo del Ministerio de Salud no es confiable ya que no
se puede establecer si la documentacién faltante es por ausencia de
colaboracion de las cooperadoras o por falencias de fiscalizacion del
Ministerio. Esto atenta contra la exigencia que establece la Ordenanza N°
35.514/80.

e En el cuadro se observa que 6 entes cooperadores (6/24=25% de la

muestra) no presentaron el 100% de la documentacion al Ministerio de

e M
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Salud del GCBA. Esta situacion impide realizar la evaluacion de sus
evoluciones financieras por medio de éste procedimiento.

No se pudo relevar documentacion o informacion de las Fundaciones,
como por ejemplo las que cooperan con el Hospital Garrahan o el
Hospital Fernandez, ya que no la presentaron en forma oportuna en el
Ministerio de Salud.

La Asociacién Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez es la
gue tiene mayores ingresos y egresos anuales.

La cooperadora del Hospital Carolina Tobar Garcia es la que tiene

menores ingresos y egresos anuales.

Ingresos y egresos declarados, seguin Art. 11 de la Ordenanza 35.514, por los Directores
de los Hospitales respecto a sus Asociaciones Cooperadoras (afio 2008)
Egrest?s de la Egresos destinados al
. Asociacion .
Hospital Cooperadora hospital Total egresos
Monto %l total Monto %l total

Carlos G. Durand $ 18115834 | 9376% | $12.05449 B24% | $193312.83
José T. Borda FEIN6TA6 | 88.068% $ 556726 1194% | $71.73472
Velez Sarsfield $13422750 | 66,84% | $6650338 | 33.16% | $200.82088
Carlos B. Udaondo $8519236 | 6622% | $4345435 | 33.78% | $128.646.71
Ramdn Sarda (™) $ 15935823 | §3.28% | $9246768 | 36,72% | $251.82591
Francisco J. Mufiz $ 13761210 | 6208% | $8404366 | 3792% | $23165576
De odontologia José Duefias $7652430 | 61.03% | $4885526 | 3897% | $125379.56
Enrique Tomu $19404.13 | 5667% | $1483943 | 43.33% | $34.243 56
Abel Zubizarreta F20685426 | 5327% | $181460,33 | 4673% | $38831459
José Maria Penna $33505864 | 5195% | $300.85277 | 48.05% | $644.91141
Instituto de Rehabilitacidn Psicofisica $52237654 | 5167% | $2092894 | 4833% | $43.30548
Wlaria Ferrer $7538381 | 51.18% | $71921.18 | 4852% | $ 14730499
Teodoro Alvarez $21420243 | 4687% | $24284097 | 5313% | $457.043 40
COftalmoldgico Santa Lucia $15552379 | 4466% | $10272750 | 5534% | $34825129
Carolina Tobar Garcia $4.409,14 42 48% $5971.09 5752% | $10.380,23
Cosme Argerich (%) $15007027 | 37.73% | $247.70381 | 6227% | $397 77408
Die oncologia M. Curie {7) $4094520 | 3291% | $8346978 | 67.09% | $12441498
Ricardo Gutierrez FEEIIBOTT | 2824% | $1700911,01) 7176% | $2370300,78
Centro de Salud Mental N® 3 Arturo Ameghino (] $ 1053283 | 2598% | $3000155 | 7402% | $4053438
Juan A. Fernandez {7) F10681471 | 2584% | $304.95870 | T406% | $411.77350
Francisco Santojanni () $1177396 | 2063% | $45308.00 | 79.37% | $57.082,05
Parmenio Pifiero $61.776.81 1914% | $261.02679 | 80,836% | $32280360
De gquemados $44519.91 17.50% | $209.89510 [ 8250% | $254415.01
Braulio A. Moyano $2464877 | 1633% | $12631827 | 8367% | $150967 04
{*1 El érganao cooperador no presentd la totalidad de |a informacion con el detalle de los ingresos y egresos de 2008,

e Del analisis de la documentacion presentada al Ministerio de Salud,

sobre los egresos anuales, se detecta que la Cooperadora del Hospital

Carlos G. Durand solamente desting el 6,24% ($ 12.054,49) de los

| Au ;
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al nosocomio y el resto para cubrir sus gastos de estructura (93,76% o
$181.158,34).

e Las Asociaciones Cooperadoras de los hospitales José T. Borda, Vélez
Sarsfield, Carlos B. Udaondo, Ramon Sarda, Francisco J. Mufiz, De
odontologia José Duefias, Enrique Torna, Abel Zubizarreta, José Maria
Penna, Instituto de Rehabilitacién Psicofisica y Maria Ferrer, destinan
menos del 50% de sus egresos al efector de salud. (11/24= 46% de la

muestra)

V.8 HALLAZGO DE AUDITORIA
V.8.1 HOSPITAL DE NINOS PEDRO DE ELIZALDE EX CASA CUNA:

En el marco del presente proyecto, aunque fuera del periodo auditado, se

hallaron indicios de la comision de un ilicito que, desde una primera mirada,
podria adjudicarsele a la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde ex
Casa Cuna.

El 30/06/05 se realiza un testamento, a favor del Hospital de Nifios Pedro de
Elizalde Ex Casa Cuna con domicilio en la calle Montes de Oca 40, con firma
certificada ante Escribano Publico.

En el testamento se instituye a una persona de existencia real como
legataria de los bienes muebles y al Hospital de Nifios Pedro Elizalde ex
Casa Cuna, sito en la calle Montes de Oca 40, el inmueble de la calle
Coronel Ramon L. Falcon 2647 PB depto. 20 de esta Ciudad de Buenos
Aires.

La testadora, falleci6 el 30/07/05 y el 11/08/06 la misma escribana
protocoliza una escritura publica de cesion de derechos hereditarios de la
sucesion de la fallecida, en forma onerosa. La misma le fue otorgada, por la
Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde ex Casa Cuna, a la Sra.
Andrea Laura Ogliori y el Sr. Guillermo Bartoli.

El testamento de marras instituye en forma clara como legatario de su Unico

inmueble al Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna.
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El testamento aparece aparentemente adulterado agregandosele entre “al’ y
“Hospital Pedro de Elizalde” una F. en una clara maniobra de burlar la
voluntad del testador e instituir como legatario a una persona juridica distinta
y privada como lo es la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde.

La Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna, en
presunta ilicita apropiacién cedié los derechos de la sucesion a terceros por
un monto de $77.400.- abonando a la vez gastos de honorarios a un
profesional de $4.300.- de los que se desconoce la gestion realizada por
dicho profesional.

Por otra parte el precio de venta es irrisorio tratandose de un departamento

de dos ambientes en la Ciudad de Buenos Aires.

V.8.2 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL COSME ARGERICH

La intervencion de la Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich data del
afio 2002, por parte de le ex Secretaria de Salud, del GCBA, quien nombré
una delegada normalizadora para regularizar la situacién de la Asociacion
Cooperadora. Luego, atento la denuncia de un miembro de la Asociacion,
disconforme con la “intromision” del Gobierno de la Ciudad en la Institucion,
en fecha 20/03/2006, la Inspeccion General de Justicia designé una
interventora normalizadora (Resol. 517/2006) la Dra. Maria Alejandra
Leguizamdn Pondal (DNI 14.703.201), por un plazo de 90 dias habiles

administrativos.

Con motivo del Proyecto de auditoria N° 3.09.06, se seleccioné a la
mencionada Asociacion Cooperadora por el grado de conflicto expresado en
la respuesta a nuestra nota AGCBA, por el Ministerio de Salud, del GCBA,
y/o la UAI.

I = - 50
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En ninglin momento, desde el comienzo de las tareas de auditoria® (en el
organo cooperador), se hizo presente la Interventora. Solo se mantuvo

contacto telefénico de manera ocasional, y a instancias del equipo auditor.

Asimismo se constat6, inmediatamente, un alto riesgo sobre los movimientos
de fondos. Esta falta de control patrimonial, refleja en el hecho que -la
institucion auditada- no posee una caja de ahorro o cuenta corriente; el
sistema de archivo de la documentacion no es confiable; se detectaron
comprobantes de egresos sin documentaciéon ni facturas de respaldo, o
carentes de la correspondiente firma del Director del hospital, entre otras

cuestiones.

Frente a tales hechos se procedio, el 23/10/2009 a las 10hs, a realizar un
procedimiento de arqueo de caja y efectivo. Para ello, se solicitdé el ultimo
saldo de dinero en efectivo, segun los registros del sistema informatico, de la

Asociacion Cooperadora.

El saldo asciende al monto de $554.975,50 (quinientos cincuenta y cuatro
mil novecientos setenta y cinco con 50 centavos). El registro corresponde al
21/10/20009.

Segun los dichos de la Sra. Teresa Lujan Gutiérrez (empleada monotributista
de la asociacion cooperadora), el efectivo se encontraba en la tesoreria del
hospital, bajo llave, siendo imposible para ella brindarnos el acceso a los
fondos. La Sra. Teresa Gutiérrez nos comunica, telefonicamente con la
Interventora quien nos manifiesta que la unica llave de la caja la tenia en su

poder y que no podia enviarla porque se encontraba en el interior del pais.

Luego de las multiples trabas y demoras, a los fines de continuar con el
procedimiento, se concurrié a la Direccion de Hospital (12:30hs), donde el

Director intentd, infructuosamente, establecer comunicacion telefénica con la

% 29/09/2009
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Dra. Maria Alejandra Leguizamén Pondal, quedando establecido, por los
dichos de la empleada de la cooperadora, que la interventora se hara

presente el martes 27/10/2009 para poner a disposicién los fondos.

Por tal motivo, el Director habilité (al equipo auditor) el acceso a la Divisién
Tesoreria y a la apertura total de tesoro del nosocomio. Del relevamiento
ocular se constatd que el monto, supra mencionado, no se encuentra
resguardado en la caja fuerte de la Division Tesoreria. Se labrd un acta, la
cual fue suscripta por los auditores intervinientes (AGCBA), el representante

legal y el tesorero del Hospital Cosme Argerich.

El dia 26/10/2009, por requerimiento del Subdirector Médico del Nosocomio,
el Escribano (matricula N° 4128) labré un acta de constataciéon® sobre el
estado de las puertas de la cooperadora del hospital Cosme Argerich. Alli
asent6 que ambas puertas poseen una faja de seguridad pegada en la union

de las puertas y otra en la cerradura.

Con fecha 27/10/2009, se hicieron presentes, en el 3° piso de Hospital
Cosme Argerich: tres representantes de la UAI (Ministerio de Salud —
GCBA); un Escribano Publico; cuatro representantes de la Direccion de
Salud (AGCBA); el Subdirector Médico y el representante legal del Hospital;
la Interventora Normalizadora (IGJ) y todos los empleados de la Asociacion

Cooperadora.

A las 9:50 Dra. Alejandra Leguizamon Pondal viol6 la clausura, al romper la
faja de seguridad, e ingresé a las oficinas del érgano cooperador. En el
lugar, el equipo de la AGCBA confeccion6 un acta dejando constancia que el
dinero no se encontraba en el local de la Asociacibn Cooperadora del
Hospital Municipal Cosme Argerich.

% Escritura N° 228.
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El Escribano que asistié al procedimiento, labré otra acta de constatacién®’,
donde dejo plasmado el resultado del acta confeccionada por los auditores
de la AGCBA, y agregando que la Dra. Leguizamén Pondal afirmé que el
dinero se halla depositado en una caja de seguridad, relacionada a la cuenta
598-2/138/8 del banco Galicia, la suma de (aproximadamente) quinientos
setenta y cuatro mil pesos. La cuenta a la cual esta relacionada la caja de
seguridad donde estan los fondos de la Cooperadora pertenece a la Dra.
Leguizamon Pondal, por lo cual el dinero se encuentra confundido con su

patrimonio.

Finalizado el procedimiento, la Interventora se comprometi6 a poner a
disposicion de la AGCBA, y del personal del Ministerio de Salud, el dinero
aludido dentro del plazo de 48hs. a fin de demostrar su existencia. Ello no se

efectivizo.

Por Nota N° 2880/09, del 28 de octubre de 2009, se intimo a la Interventora
Normalizadora a que facilite, a este organismo de control (en la sede del
banco donde se encuentra la caja de seguridad), la vista del dinero
correspondiente a la Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich.

Concomitantemente se concurrid a la Inspeccion General de Justicia, con la
finalidad de solicitar vista del expediente de la intervencion. Alli se informo
gue el expediente se encuentra, desde el 29/9/2009 (por pase interno), en el
Despacho Privado del Inspector General. Ante la negativa, de su puesta a

disposicion, se gird Nota N° 2865/AGCBA/09, la cual tuvo que ser reiterada.

El dia 03/11/2009, y luego de reiterados intentos de comunicacion no se
pudo constatar la existencia de los fondos, de la Asociacibn Cooperadora,
que se encuentran en poder de la Dra. Maria Alejandra Leguizamén Pondal
(DNI 14.703.201) y en la misma fecha se recibié Nota N° 3434/09, firmada

37 Escritura N° 230
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por la Sra. Teresa Lujan Gutiérrez, por la cual se informa que la Interventora

no concurre a cumplir sus tareas habituales por prescripcion médica.

El dia 4/11/09 se recibi6 nota de la Dra. Leguizamén informando que el
banco le otorga sala para realizar el recuento del dinero existente en su caja
de seguridad recién el dia 17/11/09 a las 11 hs.

El dia 4/11/09 se logr6 tomar vista del expediente en la Inspeccion General
de Justicia, en el mismo se comprob6 que el Sector que se ocupa de las
Asociaciones Civiles y Fundaciones ha promovido la remocién de la
interventora normalizadora, Dra. Maria Alejandra Leguizamoén Pondal por
incumplimiento de sus funciones y por haber excedido el plazo de 90 dias
indicado en su designacion sin realizar actos tendientes a regularizar la

situacion de la Asociacién Cooperadora.

El dia 17/11/09 se recibe nota de la Interventora, manifestando la
imposibilidad de realizar el arqueo, ya que la IGJ no podria estar presente.
Nos comunicamos telefonicamente con el Inspector General quien nego
haber estado en conocimiento del procedimiento, ni haber obstaculizado el

mismo.

El 20/11/09 enviamos dos cartas documento a la Interventora
Normalizadora®®, a fin de intimarla por el término de 48 hs. a que ponga los
fondos a disposicion de esta auditoria para su arqueo. Las mismas fueron
entregadas por el Correo Oficial, el dia 23/11/09 y a la fecha no han sido

contestadas.

El 3 de diciembre de 2009, atento lo decidido por la Comisién de Supervision
de Salud, se remite el presente papel de trabajo con la documentacién
correspondiente a la Direccion General de Asuntos Legales, a fin que se

% Una al domicilio de la Asociacién Cooperadora y otra a su domicilio constituido en la 1GJ.
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expida sobre la posibilidad de realizar las denuncias penales que

correspondan.

VI.- OBSERVACIONES

FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS ENTES COOOPERADORES

VI.1 El Ministerio de Salud incumple con las funciones de control
establecidas en los arts. 21 y 22 de la Ordenanza N° 35.514/80°°.

VI.1.1 EIl Director General de Atencion de la Salud (o la estructura que a la
fecha la reemplace) no efectia la fiscalizacion permanente de las
Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones como se establece en la
Resolucion N° 1.769/SS/01.

VI.1.2 La Direccion de Control de Gestion no efectia auditorias,
seguimientos o monitoreos, de conformidad a lo establecido en la
Resolucion N° 2056/SS/01. Se limita a solicitar y reclamar la informacion
referida a ingresos y egresos mensuales®. Del andlisis de esa informacion
se observo que las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitales, Francisco
Santojanni, De oncologia M. Curie, Ramén Sard4, Juan A. Fernandez,
Cosme Argerich y el Centro de Salud Mental N° 3 Arturo Ameghino, no
presentaron el 100% de la documentacién concerniente a la evoluciéon de

sus estados de resultados.

VI.1.3 También se observdé que no hubo intimaciones por parte del
Ministerio de Salud. Esto atenta contra lo establecido en el Art. 20 de la
Ordenanza N° 35.514/80.

% Contestacién a Nota AGCBA N °© 828/09. P.T.N° 13 Respuesta del Ministerio de Salud y
contestaciones de notas AGCBA, por parte de los Directores de Hospitales y Asociaciones
Cooperadoras.

9 Contestacion a Nota AGCBA N © 828/09, folio 7. P.T.N° 13 Respuesta Ministerio de Salud.
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VI.1.4 La normativa de estructuras del Departamento Ejecutivo que
establece las misiones, funciones y responsabilidades primarias de cada
area tiene lagunas que impiden delimitar estas responsabilidades. El
Ministerio de Salud no ha dictado normas que la aclaren y definan las areas
responsables de fiscalizar el funcionamiento de las Asociaciones

Cooperadoras y Fundaciones de los efectores de Salud.

VI.1.5 EI o6rgano juridico del Ministerio de Salud, desconoce su propio
poder de control sobre las Asociaciones Cooperadoras. Desconoce la
normativa especifica que regula el reconocimiento oficial otorgado por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Confunde las diferentes
reparticiones publicas con competencias concurrentes y distintos aspectos o
ambitos de control que poseen el Ministerio de Salud y la Inspeccion General
de Justicia con funciones yuxtapuestas que dificultan la competencia que le

es propia*’.

VI.1.6 El area responsable del Ministerio de Salud no cumplié con el Punto
6.4 de la Resolucion 260/92, ya que no existe una nédmina de Asociaciones

Cooperadoras, lo que dificulté el trabajo de este equipo de auditoria®.

VI.1.7 EIl area responsable del Ministerio de Salud no cumplié con la
creacion del Registro Unico de Asociaciones Cooperadoras, Fundaciones

y/o Asociaciones Civiles, como indicara la Resolucién N° 1.061/SS/2000%.

VI.1.8 El &rea responsable del Ministerio de Salud incumple con el art. 10
de la Ordenanza 35.514 y Resolucion N° 1.061/SS/2000, ya que no ha

L« a yuxtaposicién de normas nacionales y locales dificulta de sobremanera determinar la
naturaleza juridica, el régimen juridico y los érganos que deberan tener competencia y
jurisdiccion en tales entidades...” Contestacion a Nota AGCBA N ° 828/09.
*2 Contestacion a Nota AGCBA N © 828/09. P.T.N° 13 Respuesta del Ministerio de Salud.
*3 Contestacion a Nota AGCBA N © 828/09. P.T.N° 13 Respuesta del Ministerio de Salud
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creado el legajo por cada Institucion Cooperadora, con la documentaciéon

indicada en la norma®**.
APROPIACION DE FONDOS PUBLICOS

VI.2 La Fundacién del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde se apropi6é de
los fondos que correspondian al Hospital en concepto de donaciones por
probations por la suma de $54.706,23.- (Pesos Cincuenta y Cuatro Mil
Setecientos Seis con Veintitrés Centavos)*. La Asociacién Cooperadora del
Hospital Juan A. Fernandez, cobré $75 en concepto de una probations que
el juzgado ordend se pague al hospital. La Asociacion Cooperadora del
Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez se apropié de fondos publicos que en
concepto de probations deberia haber cobrado el hospital por un total de
$21.790,00 (68 casos detectados)

PROTOCOLOS DE INVESTIGACION:

V1.3 La Fundacién Hospital de Agudos Cosme Argerich*®, la Asociacion
Cooperadora del Hospital Juan A. Fernandez*’, la Fundacion del Hospital de
Nifios Pedro de Elizalde*® y la Asociacién Cooperadora del Hospital de Nifios
Ricardo Gutiérrez*®, reciben el dinero proveniente de los Protocolos de
Investigacion que se realizan en la infraestructura Hospitalaria, y que

involucran pacientes y personal del hospital.
CESION DE ESPACIOS DEL DOMINIO PUBLICO:

VI.4 No existe un registro ni un control directo por parte del Ministerio de

Salud, ni de la Direccién del Hospital respectivo, de los espacios del dominio

4 Contestacion a Nota AGCBA N °© 828/09. P.T.N° 13 Respuesta del Ministerio de Salud

> P.T.N° 45 Probations

“° En la muestra realizada el cobro por Protocolos de Investigacion asciende a $10.828,39.
" En la muestra realizada el cobro por Protocolos de Investigacion asciende a $70.837.

8 P.T. N° 37. Entrevista Fundacion del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna.
P.T. N° 039 muestra de ingresos.

9 En la muestra realizada el cobro por Protocolos de Investigacion asciende a $12.500.
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publico que han sido cedidos a las Asociaciones Cooperadoras dentro del

hospital, para obtener recursos de su explotacién®.

VI.4.1 De un total de 13 espacios de dominio publico® que estan siendo
explotados por los entes cooperadores en los efectores de salud, 11 de ellos
no cuentan con el contrato de cesién®? de espacio publico que debe otorgar
el Departamento Ejecutivo. Los entes cooperadores que no acreditaron
contar con el contrato de cesién son: La Asociacion Cooperadora del
Hospital Argerich por la explotacion de TV por tiempo; la Asociacién
Cooperadora del Hospital Gutiérrez por la explotacion de la confiteria y del
Kiosco; la Asociacién Cooperadora del Hospital Fernandez por la explotacion
de TV por tiempo, buffet, kiosco, fotocopiadora — libreria, telefonia publica,
exhibicién-venta de libros; la Fundacion Elizalde por la explotacién del buffet
y la Asociacién Cooperadora del Hospital Durand por la explotacion de la TV

por tiempo.

VI.4.2 Los 2 espacios publicos que cuentan con contrato de cesion, son
los que explotan la Asociacidbn Cooperadora del Hospital Argerich (Buffet-
kiosco) y la Asociacidbn Cooperadora del Hospital Durand (Confiteria-bar).
Solo el del Buffet de la Asociacion Cooperadora del hospital Argerich fue
realizado de acuerdo al modelo de convenio aprobado por el Decreto N°
7.356/85, incumpliendo con el Punto 1.2.2. de la Resolucién 260/SS/92.

VI.4.3 De 13 espacios de dominio publico, 12 presentan contratos® con

terceros prestadores, de los cuales 9 carecen del aval®™ del Director del

* Ordenanza 35.514, art.11 inc g). P.T. N° 67.

5! Existentes en los efectores de la muestra.

*2 La Fundacion Elizalde tiene en tramite su permiso desde el afio 2005. La Asociacion
Cooperadora del Hospital Fernandez tiene en tramite su permiso desde el afio 2005. P.T.
N°67 Andlisis de los Contratos.

*% E| contrato faltante es del buffet del Hospital Argerich, ni la Asociacién Cooperadora, ni el
tercero que explota su concesion nos facilitaron el mismo.

> Cuatro (4) contratos pertenecientes a la Asociacién Cooperadora del Hospital Fernandez:
Television por Tiempo, Fotocopiadora y Libreria, Exhibicion y Venta de Libros, Promocion
de Benefactores en su texto manifiestan: “... el presente se formaliza con la visacion del Sr.
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Hospital, incumpliendo con el Punto 1.2.2. de la Resolucién 260/SS/92. Los
contratos con terceros promotores que carecen del aval del director del
hospital son: La Asociacibn Cooperadora del Hospital Argerich por la
explotacion del buffet; la Asociacion Cooperadora del Hospital Gutiérrez por
la explotacion de la confiteria y del Kiosco (2 espacios 1 contrato); la
Asociacion Cooperadora del Hospital Fernandez por la explotaciéon de TV
por tiempo, fotocopiadora—libreria, telefonia publica, exhibicibn-venta de
libros; la Fundacion Elizalde por la explotacion del buffet y la Asociacion
Cooperadora del Hospital Durand por la explotacion de la confiteriay TV por

tiempo.

VI.4.4 De los 12 contratos con terceros prestadores por la explotacién de
los espacios publicos ubicados en los efectores de salud, ninguno de ellos
establece en sus clausulas la exigencia de contratar polizas de seguros

para resguardo de los intereses del GCBA.
DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES

VI.5 La Direccién General de Concesiones® no lleva en debida forma ni
mantiene actualizado, el registro®® de los espacios pertenecientes al dominio
publico del Gobierno de la Ciudad que han sido cedidos a terceros,
incumpliendo con sus responsabilidades primarias, dadas por el Anexo 2/9
del Decreto 2075.

Director del Hospital Fernandez...” ; hacen menciéon a la visacion del Sr. Director o
establecen que lo suscriben ad referéndum de la Direccidon del Hospital, sin embargo los
citados directores no suscriben el instrumento ni se adjuntd otro documento que de certeza
del aval. por lo que dichos contratos som tomados como carecientes del aval indicado en
la normativa.

*® Dependiente del Ministerio de Desarrollo Econémico GCBA.

*® Contestacion a Nota AGCBA N° 1205/09 y 1641/09.
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VI.5.1 De 6 (seis) contratos remitidos a este organismo, por la Direccion

General de Concesiones 3 de ellos estan desactualizados®”.

VI.5.2 De 12 contratos que involucran espacios del dominio publico, 5 de
ellos la Direccién General de Concesiones, no los tiene registrados®®.

VI.5.3 La Direccion General de Concesiones no intervino en ninguno de los

12 contratos que involucran espacios de dominio publico.*®

VI.5.4 La Direccion General de Concesiones omitid realizar las acciones
correspondientes a fin de regularizar la situacion de los espacios de dominio
publico cedidos a la Cooperadora del Hospital Argerich®, en cumplimiento
de sus responsabilidades primarias dadas por el Anexo 2/9 del Decreto
2075.%

*" Contestacion a Nota AGCBA N° 1205/09 y 1641/09. De la Asociacién Cooperadora del
Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez enviaron el “Contrato de Uso y Explotacién de la
Confiteria, Kiosco y Carros de Venta” suscripto en al afio 2003 con vencimiento en el afio
2006 (el vigente fue suscripto en el afio 2008); de la Asociacion Cooperadora del Hospital
Carlos A. Durand enviaron el Contrato de Bar, Confiteria y Restaurante suscripto en el afio
2002, adjuntaron la prérroga con vencimiento 2006 y una posterior con vencimiento 2008 (el
vigente fue suscripto en el mes de octubre de 2008, con vencimiento 2001); De la
Asociacion Cooperadora del Hospital Juan A. Fernandez, enviaron el Contrato de Television
Por Tiempo que vencia en Mayo de 2009, el vigente lo es por una prérroga suscripta en el
mes de abril de 2009, contrato de Explotacion de Fotocopiadora y Articulos de Libreria
remitieron el suscripto en el afio 2006 y no remitieron su prérroga suscripta en el afio 2009.
8 P T.N° 67 Analisis de los contratos de los entes cooperadores.

% Decreto 2075/07 y Ley 2095/06.

® p T, N° 67. Andlisis de los contratos. Informe N° 2373-DGcons-2009, del 10/07/2009.

®% Anexo 2/9 Decreto N° 2075: DIRECCION GENERAL CONCESIONES:

Descripcién de Responsabilidades Primarias:

Administrar las concesiones existentes de manera de dar cumplimiento a los contratos
establecidos por la Ciudad de Buenos Aires.

Promover el mejor aprovechamiento del espacio y la propiedad publica para que, por medio
de concesiones, pueda promover el bien

comun del ciudadano y proteger el ambiente natural y la convivencia social.

Controlar que las concesiones otorgadas cumplan con los objetivos fijados.

Gestionar el correcto pago de los canones en tiempo y forma, asi como el establecimiento
de las multas e intereses en caso de

corresponder.

Realizar las mejoras en los contratos que sean necesarias para un mejor servicio al
ciudadano y la proteccion del medio ambiente

natural, social y visual de la ciudad.
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VI.5.5 Las Instituciones Cooperadoras del Hospital Argerich®?, Fernandez®,
Durand® y Elizalde®, explotan espacios de dominio pulblico, sin contar con
el permiso, uso y explotacién correspondiente otorgado por la Direccién
General de Concesiones®.La concesioén del buffet del Hospital Elizalde no
esta otorgada ni documentada por la Direccion General de Concesiones del

Ministerio de Desarrollo Econémico®’.
ARANCELAMIENTO ENCUBIERTO

VI.6 Se detectaron arancelamientos encubiertos®® atentando contra la
gratuidad del servicio publico de salud y en violacion a la Constitucion de la
Ciudad, la Ley N° 153, la Ordenanza N° 47.111, el Decreto N° 179/84, la
Resoluciéon N° 3851/56, la Resolucion N° 1130 /01/DGCBA y la Resolucion
N° 2056/00.

VI.6.1 La Fundacién del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa
Cuna, mediante arancelamientos encubiertos en la figura de donacién
voluntaria, recauda sumas de dinero para abonar los honorarios de los

perfusionistas®®.

Llevar el registro de todas las concesiones otorgadas por la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires asi como un registro de

concesionarios.

Realizar evaluaciones periddicas a los concesionarios, las cuales seran requeridas a la hora

de renovar o caducar sus contratos.

®2 Television por Tiempo.

% Television por Tiempo; Buffet y kiosco; Fotocopiadora y libreria; Teléfonos Publicos y

Stand de Libros.

% Television por Tiempo.

% Buffet. Mediante Informe 1640 DGConc/2009 se informa que el Hospital Elizalde no

cuenta con permisos de cesién de espacios publicos. La Fundacion manifestd que el
ermiso se encuentra en tramite.

® P.T.N° 67 Andlisis de los contratos de los entes cooperadores.

®” Nota N° de la Direccién General de Concesiones

% Ver Anexo Il Arancelamientos encubiertos.

° Estos profesionales participan en intervenciones de cirugia cardiaca, realizando el

armado, llenado y desarmado del circuito extracorpéreo, y la conduccion y detencion de la

perfusion; cuando se trata de llevar a cabo las técnicas de asistencia circulatoria, en

trasplantes de drganos, y con el uso de asistidores cardiacos, respiratorios Yy

hemofiltradores.
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VI.6.2 La Asociacion Cooperadora del Hospital Municipal Cosme Argerich,
recauda fondos mediante arancelamientos encubiertos en forma de
contribucién voluntaria, de las cirugias estéticas y otras cirugias que se

realizan en el Hospital.

VI.6.3 En la A. Cooperadora del Hospital Gutiérrez se encontraron recibos
en los cuales se registraron 34 ingresos por estudios realizados a terceros

en el hospital. El monto ascendi6 a $10.840.-
INGRESOS POR CURSOS™

VI.7 En las A. Cooperadoras del Hospital Dr. Juan A. Fernandez y del
Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez se recibieron pagos, en caracter de

donaciones por cursos dados en el hospital, por personal del hospital.

SISTEMA DE GUARDA DE DOCUMENTACION Y REGISTROS
CONTABLES

VI.8 En el 100% de los entes Cooperadores auditados se observé la
existencia de deficiencias en el sistema de guarda de documentacion y

registros contables.

VI.8.1 La Fundacion Elizalde lleva un sistema de control de registro de
"probations ingresadas” el cual no es confiable. Se verifico la existencia de 5
(cinco) recibos que no estaban incluidos en el mencionado listado, por un
monto de $1190,74.-

En las Observaciones al Informe N° 3.06.04 Cirugia Cardiovascular Infantil, se lee:
“Actualmente no existe en el Organigrama el cargo ni la funcién de Técnico Perfusionista de
circulacion extracorpérea, que se efectia desde el afio 1963, incorporandose con cargo de
Técnicos en Hemoterapia o Instrumentadoras. Los técnicos perfusionistas no estan
considerados en la estructura formal del Ministerio. Los agentes cobran sus salarios por
sistema de guardias técnicas.

® Son cursos que se dictan en las instalaciones del Hospital, avalados por el Codei, con
personal del hospital y recursos del hospital.
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VI.8.2 EI sistema de guarda de documentacion de respaldo en la
Fundacion Fernandez y de la A. Cooperadora del Hospital Gutiérrez es
ineficiente. No se pudo encontrar 2 recibos de ingresos en el primer ente y

un recibo de ingresos en el segundo.

VI.8.3 La A. Cooperadora del Hospital Argerich registr6 cobros por la
explotacion de un predio cedido por el "Instituto de la Vivienda de la Ciudad"
para su explotacion como playa de estacionamiento. Por la documentacion
relevada no se pudo establecer la correspondencia entre el monto

recaudado Yy el recibo de ingreso que confecciond el ente auditado.

VI.8.4 La A. Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez utiliza
concomitantemente Factura "C" y Recibo "C", lo que trae como

consecuencia la posible duplicacion del registro de los ingresos.

VI.8.5 En las Asociaciones Cooperadoras del Hospital Argerich vy
Fernandez, que representa el 29% de los entes auditados, a los pedidos del
hospital no le asigné un namero de registro. Esto no permite determinar el
universo de los pedidos realizados por el hospital, asi como el grado de
cumplimiento por parte del ente cooperador.

VI.8.6 Las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitales Argerich, Durand
y Fundacion Elizalde, que representan el 43% de los entes auditados,
realizaron pagos mayores a $1000 en efectivo. En el caso de la A.
Cooperadora del Hospital Argerich el 100% de los pagos mayores a $1.000.-
se efectuaron en efectivo; en el de la A. Cooperadora del Hospital Durand el
49% de los pagos que realiza y en la Fundacion Elizalde el 9% de los pagos
en efectivo fueron mayores a $1000.- Se incumple con el Art. 1° de la Ley
antievasion N° 25.345, tornandolos nulos y siendo susceptibles de reclamo.
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INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO EN EL LIMITE DEL GASTO

VI.9 La A. Cooperadora del Hospital Vélez Sarsfield destind mas del 20% de
Sus ingresos netos mensuales para solventar sus gastos de estructura. Se
incumplié con el acta firmada entre la Direccién del Hospital, la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Salud (GCBA) y el Presidente de la
Cooperadora, cuya Clausula Primera indica que: La Cooperadora se
compromete a limitar los egresos “Destinados a la Asociacion Cooperadora”
a no mas del 20% de los “Egresos Netos Mensuales”, definidos estos como

los “Ingresos Totales” menos las “Comisiones por Cobranzas”
INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA

VI.10 Se verificaron incumplimientos graves a la Ordenanza N° 35.514/80, y
a la Resolucion N° 260/SS/92 que la reglamenta. Los casos de mayor
significatividad son los siguientes:

VI.11 INTERVENCION ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL
COSME ARGERICH™.

VI.11.1 La interventora normalizadora de la Asociaciéon Cooperadora, Dra.
Maria Alejandra Leguizamén Pondal, no puso a disposicion de este
organismo de control la suma de $555.000.- (Pesos Quinientos Cincuenta y
Cinco Mil) para su arqueo. El monto surge de las declaraciones volcadas por
la Interventora ante escribano publico. A la fecha se desconoce el destino de
los fondos, persistiendo la confusiobn de patrimonios entre la Asociacion

Cooperadora y la Interventora Normalizadora.

VI.11.2 El Director del Hospital recibe los informes mensuales de egresos e
ingresos, es asesor técnico de la Asociacion y encargado de la fiscalizacion

directa de su funcionamiento’®. El mismo no cumplié con sus funciones de

"t Ver P.T.N° 079 Situacién de los fondos. Asociacién Cooperadora Argerich.
2 Art. N° 21 y 33 del Estatuto de la Asociacién Cooperadora del Hospital Cosme Argerich.
[Gepana
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control ni intimo6 a la Interventora a regularizar la confusion patrimonial entre

ellay la Asociacién Cooperadora.
RESPECTO DE LOS EGRESOS
VI.12 SOLICITUD DE ADQUISICION

VI.12.1 No se confecciono la Solicitud de Adquisicion/Reparacion en el 71%
(5/7 casos) de las entidades auditadas (no se cumple con el punto "2.1.a" de
la Resolucion 260/92).

VI.12.2 En el 71% (5/7 casos) de las entidades auditadas se detectaron
pedidos de adquisicion y/o servicios que no fueron autorizados por el
Director del hospital. Se incumple con el punto "2.1.a" de la Resolucion
260/92.

VI.13 ORDENES DE COMPRA

VI.13.1 Las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitales Argerich, Durand,
Fernandez y la Fundacion Elizalde, no confeccionan Ordenes de Compra.
No se cumple con el punto "2.1.b" de la Resolucién 260/92, en el 57% (4/7
casos) de las entidades auditadas.

VI.13.2 La Fundacién Elizalde confecciona las Ordenes de Compra sin
hacerlas firmar por personal responsable. Se incumple con el punto "2.1.b"
de la Resolucion 260/92.

VI.14 REMITOS

VI.14.1 En 4 de los 7 entes cooperadores (54%) se detectaron Remitos que
no fueron conformados por algun responsable del hospital. No se cumple

con los puntos "2.1.c"y "2.5.1" de la Resolucién 260/92.

I = 65

|  INFORME FINAL ‘|

| it |

| ria Gral. de la Ciudad de Bs. As. |
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. 4321-3700 * e




AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucién de Mayo”

VI.14.2 Los Remitos conformados se archivan separados de las Ordenes de
Compras en el 57% (4/7 casos) de las entidades auditadas. Se incumple con
los puntos "2.4"y "2.5.1" de la Resolucién 260/92.

VI.15 FACTURAS

VI.15.1 Las Facturas no tienen el "controlado” por el responsable en el 71%
(5/7 casos) de los entes auditados. No se cumple con los puntos "2.1.c" y
"2.1.d" de la Resolucion 260/92.

VI.15.2 No se hicieron firmar las Facturas por el Tesorero y por la Direccién
del hospital en el 86% (6 de 7 casos) de los entes auditados. Se incumple

con el punto "2.2" de la Resolucion 260/92.

VI.15.3 No se utilizé la Factura original (s6lo fotocopia) para efectuar todos
los pagos en el 71% (5 de 7 casos) de los entes auditados. No se cumplié
con lo establecido en los puntos "2.2"y "3.2" de la Resolucion 260/92.

VI.15.4 Las Facturas no tienen el sello de pagado ni la fecha de pago en el
86% (6/7 casos) de los entes auditados. Se incumple con el punto "2.1.d" de
la Resolucion 260/92.

VI.15.5 No se tuvo a la vista el Recibo del proveedor en el 86% (6 de 7
casos)’® de los entes auditados. No se cumple con lo establecido en el punto
"2.1.d" de la Resolucion 260/92.

VI1.15.6 Se efectuaron pagos sin facturas en 3 de los 7 entes cooperadores
auditados (43%). Se incumplié con lo establecido en los puntos "2.2"y "3.2"
de la Resolucién 260/92.

VI.16 PRESUPUESTOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

% Ver Anexo Ill Egresos.
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VI.16.1 No se realizd concurso de precios de 3 casas proveedoras cuando el
monto de la compra excedi6 los $1000 en el 71% (5 de 7 casos) de los entes
auditados. Se incumplié con lo establecido en el punto "2.6.b" de la
Resolucion 260/92.

VI.16.2 La A. Cooperadora del Hospital Argerich contratdé un servicio
mensual por una suma mayor a $1000 sin realizar un concurso de precios.
Tampoco se pudo determinar las caracteristicas del servicio, ya que no
existe contrato y de la factura no se puede determinar el tipo de prestacion.

Se incumplié con los puntos "2.1"y "2.6.b" de la Resolucion 260/92.
VI.17 JUSTIFICACION DE LA URGENCIA

VI.17.1 No se justificd en base a términos presupuestarios la urgencia de la
compra o el pago en el 86% (6 de 7 casos) de los entes auditados. No se
cumple con lo establecido en el punto "2.1.a" de la Resolucion 260/92.

VI.17.2 En 4 de 7 entes auditados (57% de los casos) se realizaron compras
de bienes o0 pagos de servicios que por su naturaleza y frecuencia deberian
haber sido previstos en los respectivos presupuestos hospitalarios. Se
incumplié con lo establecido en el punto "2.1.a" de la Resolucion 260/92 y el
art. 17, 2° parrafo de la Ordenanza N° 35.514/80.

VI.18 CONTRATACION DE PERSONAL

VI.18.1 En el 57% (4 de 7 casos) entes auditados se contraté o se pago
honorarios a personas que prestan servicios al hospital y no
exclusivamente en el ente cooperador. No se cumple con lo establecido

en el punto "2.6.1 2° parrafo” de la Resolucion 260/92.

VI.18.2 En la A. Cooperadora del Hospital Argerich 4 de los 5 empleados
monotributistas presentan Facturas en donde la condicion frente a

Ingresos Brutos del GCBA es exenta, evadiendo el pago del gravamen.
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También incumple con lo establecido en el punto "2.6.2 1° parrafo” de la
Resolucion 260/92.

VI.18.3 En la A. Cooperadora del Hospital Argerich se detectaron Recibos
emitidos por el ente en forma mensual ($400.- en efectivo), firmados por
la Sra. Gegian Aurora, quien desempefia funciones en la Direccion del
Hospital. Los mismos carecen de documentacion que justifique los
gastos. Se incumple con lo establecido en los puntos "2.1" y "3.2" de la
Resolucién 260/92. Otro caso idéntico es el de Ramén Espinosa, que

también desempefia tareas en el hospital.
VI.19 SISTEMA DE ARCHIVO Y GUARDA

VI.19.1 La forma en que archiva la documentacion la Asociacion
Cooperadora del Hospital Gutiérrez dificulta relacionar los pedidos del
hospital con los pagos efectuados. No permite una forma rapida y sencilla
de acceder al respaldo documental. No se cumple con lo establecido en
el punto "3.1" de la Resolucion 260/92.

VI.19.2 El sistema de registracidn contable utilizado por la Asociacion
Cooperadora del Hospital Gutiérrez no permite determinar la totalidad de
los egresos en forma confiable. Se incumple con lo establecido en el

punto "3.1" del Anexo de la Resolucion 260/92.

VI.19.3 El sistema de guarda de la documentacion (Facturas) no diferencia
los egresos producidos por caja chica o cheque, en la Asociacion
Cooperadora del Hospital Gutiérrez. Esto dificulta las tareas de control e

incumple con lo establecido en el punto "3.1" de la Resolucion 260/92.

VI.20 ORDEN DE PAGO
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La A. Cooperadora del hospital Durand en ningln pago perteneciente a la
muestra relevada confecciond la correspondiente Orden de Pago. No se

cumple con el punto "3.2" de la Resolucion 260/92.
VI.21 DESVIACION DE FONDOS A ENTES DISTINTOS DEL HOSPITAL

VI.21.1 En la A. Cooperadora del Hospital Argerich y la Fundacion Elizalde
se efectuaron erogaciones para solventar agasajos sindicales. En el primer
caso el monto fue de $1500.- y en el segundo de $305.- De esta manera se
desviaron fondos a entidades distintas al Hospital. Se incumple con lo
establecido en el Art. "6.k" de la Ordenanza N° 35.514/80.

VI.21.2 En la A. Cooperadora del Hospital Fernandez se efectuaron
erogaciones para solventar agasajos de eventos profesionales por un monto
de $3456. De esta manera se desviaron fondos a entidades distintas al
Hospital. Se incumple con lo establecido en el Art. "6.k" de la Ordenanza
35514/80.

VI.22 RESPECTO DE LOS INGRESOS

En la A. Cooperadora del Hospital Gutiérrez no se mantuvo la correlatividad
numeérica y cronolégica de los Recibos de ingresos por donaciones. Se

incumplié con el punto "1.1.2.b" del Anexo de la Resolucién 260/92.
VI.23 CIERRE DE EJERCICIO

La Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich y la Asociacion
Cooperadora del Hospital Juan A. Fernandez, incumplen con el art. 16 de la
Ordenanza N° 35.514/80, que indica que el ejercicio econdmico-financiero

comenzara el 1° de enero y finalizara el 31 de diciembre de cada afio

VI.24 CUENTA EN BANCO CIUDAD
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VI.24.1 La Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna, la
Asociacion Cooperadora del Hospital Cosme Argerich y del Hospital de
Nifios Ricardo Gutiérrez incumplen con el Punto 1.1.1 del anexo de la
Resolucién 260/92 ya que no poseen cuenta corriente abierta en el Banco de

la Ciudad de Buenos Aires.

VI.24.2 El 100% de los entes auditados incumplen con el Punto 1.1.4 del
anexo de la Resolucién N° 260/92 que exige que todas las Asociaciones
Cooperadoras que decidan efectuar depdsitos en Caja de Ahorros y/o plazos
Fijos, deberan hacerlo en el Banco Ciudad, previa autorizacion del Director

del Hospital.
VI.25 INFORMES MENSUALES

VI.25.1 La Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna
incumple con el Punto 1.2.2 de la Resolucion 260/92, ya que no comunica

mensualmente a la direccidon del hospital el monto de lo recaudado.

VI.25.2 La Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna
incumple el Punto 2.1 a, b, c y d del Anexo de la Resolucion 260, que
sefalan los requisitos que deben cumplir los egresos de fondos.

VI.25.3 La Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna
incumple con el Punto 6.3 de la Resolucién 260/92, ya que los libros y
documentacion respaldatoria de la Fundacién no se encuentran en la sede

proporcionada por el Director en el Hospital con quien coopera.
V1.26 PLANILLA DE CAJA

El 100% de los entes cooperadores auditados no confecciona la Planilla de

Caja que establece el punto 3.4 del anexo de la resolucion 260.

VI.27 ADECUACION DE ESTATUTOS A LA NORMA
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VI.27.1 El 86% de los entes auditados incumple con el art. 6° inc. “h” de la
Ordenanza N° 35.514/80. (Esto es la Asociacion Cooperadora del Hospital
Gutiérrez, Fernandez, Durand y Argerich; Fundacion Elizalde vy

Fernandez).”

VI.27.2 El 86% de los entes auditados incumple con el art. 6° inc. “iI” de la
Ordenanza N° 35.514/80. (Esto es la Asociacion Cooperadora del Hospital

Gutiérrez, Fernandez, Durand y Argerich; Fundacién Elizalde y Fernandez).

VI.27.3 El 86% de los entes auditados incumple con el art. 6° inc. “” de la
Ordenanza N° 35.514/80. (Esto es la Asociacion Cooperadora del Hospital

Gutiérrez, Fernandez, Durand y Argerich; Fundacion Elizalde y Fernandez).

VI.27.4 ElI 28,57% de los entes auditados (la Fundacion Fernandez y

Elizalde) incumple con el art. 6° inc. “k” de la Ordenanza N° 35.514/80.
V1.28 RECONOCIMIENTO MUNICIPAL

El 29% de los entes auditados incumple con el art. 8° de la Ordenanza N°
35.514/80, ya que no poseen el reconocimiento municipal. (Esto es la

Asociacion Cooperadora del Hospital Gutiérrez y la Fundacién Fernandez)
VI.29 DE LA ADMINISTRACION

El 29% de los entes auditados incumple con el art. 14° de la Ordenanza N°
35.514/80. (Esto es la Fundacion Fernandez y Elizalde)

VI.30 ACEPTACION DE LA NORMA

El 43% de los entes auditados incumple con el art. 25° de la Ordenanza N°

35.514/80. (Esto es la Asociacion Cooperadora del Hospital Fernandez,

™ Respecto a la aceptacién de las normas sobre fiscalizacion, administracion,

documentacion y contabilidad establecidas en esta ordenanza, y disposiciones
complementarias que se dicten.
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Argerich y Durand), ya que no adecuaron sus estatutos a las prescripciones

de la mencionada norma.
VI1.31 INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO

Del analisis de la documentacién presentada al Ministerio de Salud, sobre
los egresos anuales, se desprende que la Cooperadora del Hospital Carlos
G. Durand no cumple con los fines de su creacion, solamente destind el
6,24% ($ 12.054,49) de los gastos al nosocomio y el resto para cubrir sus
gastos de estructura (93,76% 0 $181.158,34).

VI.32 CONTRATO DE SOCIOS PROMOTORES

En el 100% de los contratos de promocién de socios se adjudicé en forma
directa sin un concurso que evalle los antecedentes y honorarios a percibir.
Esta irregularidad en el sistema de contratacion incumple punto 2.6 del
anexo de la Resolucion N° 260/SS/92 el cual establece que las compras a
efectuarse, asi como todo contrato de locacion de Obra, suministro, etc. que
signifigue salida de fondos por un importe superior a $1.000,- seran
realizadas por la Asociaciéon Cooperadora mediante el concurso de precios
de tres (3) casas proveedoras.

VI.33 De los 5 contratos relevados que han sido suscriptos con el objeto de
captar socios adherentes, se observo que en uno de ellos -perteneciente a
la Asociacion Cooperadora del Hospital Carlos A. Durand- la clausula
referida al precio es confusa, ya que establece un ajuste del 10%, no
especificandose si el reajuste mencionado, acrece en beneficio del ente
cooperador o al empresario promotor, determinandose una situacion incierta

respecto al precio.

V1.34 De los 5 contratos, mencionados en la observacion anterior, 4 de ellos

no cuentan con aval del director del hospital con el que cooperan. Son los
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contratos suscriptos por Asociacion Cooperadora de los Hospitales

Gutiérrez, Fernandez, Vélez y Durand.
OTROS CONTRATOS
VI.35 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL ARGERICH

VI.35.1 El Contrato de TV por Tiempo en el periodo auditado se hallaba
vencido. Fue formalizado el 22/09/04 con vencimiento al 22/09/08, y a la
fecha de las tareas de campo, no se informo6 acerca de la suscripcién de un

nuevo contrato.

VI.35.2 El prestador del contrato de TV por Tiempo, cedié a un tercero un
espacio de dominio publico, careciendo de facultades para ello, y careciendo
de validez la cesién, atento a que el contrato que cedio se hallaba vencido al

tiempo de la cesién. 75

VI.35.3 Si bien esta Asociacion Cooperadora cuenta con permiso de
ocupacién, uso y explotaciéon de caracter precario del buffet ubicado en el
Hospital, correctamente enmarcado en el Decreto N° 7356/85; no formalizo
contrato con el tercero que esta realizando la explotacién del espacio. No se
encontraron recibos correspondientes al periodo 2008, que avalen el pago
del canon del buffet. No se pudo conocer donde van los ingresos por el pago

de canon del buffet.
VI1.36 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL DURAND

El Contrato de TV por Tiempo suscripto por la Asociacion Cooperadora del
Hospital Durand se hallaba vencido. Fue formalizado el 15/09/2000, con
vencimiento al 15/09/2003.

® Copia contrato Cesién de Derechos, suscripto 14/10/04 entre el Sr. Masri y el Sr. Ratto
representante de SER TV. S.A. El contrato cedido, segin consta en contrato de cesion de
Derechos, se hallaba vencido al tiempo de dicha cesion. P.T. N° 67.
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VI1.37 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL FERNANDEZ

VI.37.1 El Contrato de Bar y Kiosco suscripto por la Asociacion Cooperadora
del Hospital Ferndndez se hallaba vencido en el periodo auditado; fue
formalizado el 10/08/2000 con un complemento suscripto el 27/06/2001°
con vencimiento al 22/09/08. A la fecha de las tareas de campo, no se

informo acerca de la suscripcion de un nuevo contrato.

VI.37.2 Existe un informe de fecha 02 de agosto de 2006 de la Direccion
General de Higiene y Seguridad Alimentaria por la inspeccion realizada en el
bar del 1° piso del Hospital Fernandez, en donde se detecto que el local no
reune condiciones especiales o particulares para la elaboracion de los rubros

que explota.”’

VI.37.3 El Contrato suscripto por la Asociacion Cooperadora del Hospital
Fernandez con Telecom Argentina Stet- France Telecom S.A., prestacion del
servicio basico telefonico para el Hospital, no prevé clausulas de control que
faculte al ente cooperador la verificacion del porcentual a fin de establecer el

precio.

VI.37.4 El Contrato de Concesion de Espacio para la Exhibicién y Venta de
Libros en el Hospital Fernandez, suscripto por la Asociacion Cooperadora de

dicho Hospital, se hallaba vencido en el periodo auditado.
VI.38 Asociacién Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez

La Asociacion Cooperadora tiene en alquiler un inmueble en la calle Parana

246. El mismo constituye un bien de capital de importante valor que proviene

’® Contrato complemento locacién preexistente comprensivo espacio Kiosco. Mismas partes,
mismo vencimiento. P.T. N° 67 Andlisis de Contratos.

" También observé que existe falta de higiene en sector cocina, en campana captadora de
humos y olores con grasitud de vieja data. Se decomisé alimentos por contaminacién
cruzada. El personal no realizaba sus actividades con la vestimenta reglamentaria y las
medidas de higiene necesarias.
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de la disolucion de una Asociacion Civil de Jubilados, Pensionados y
Afiliados a la Caja Nacional de Prevision Social para Empresarios. La
Asociacion Cooperadora no ha realizado a la fecha las acciones judiciales
que le corresponden para que el inmueble se escriture e ingrese al
patrimonio de la Asociacion para asi proceder a su venta y cumplir con su

finalidad.®
OBSERVACIONES A LOS HOSPITALES
VI.39 PATRIMONIO

VI1.39.1 Del total de donaciones efectuadas por la Fundacion Fernandez se
detecté que no se realiz6 el Formulario de Donaciones de la Orden de

Compra N° 208, perteneciente a un artroscopio.

VI1.39.2 La Divisién de Patrimonio del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez no
registro, ni fue notificada, de la totalidad de los bienes de uso donados, por

la Asociacién Cooperadora, al hospital”®.

VI1.39.3 La Division de Patrimonio del Hospital General de Nifios Pedro de
Elizalde no registrd, ni fue notificada, de la totalidad de los bienes de uso

donados, por la Asociacién Cooperadora, al hospital®.

VI1.40 RELACIONES CON EL ENTE COOPERADOR

El 100% de los Directores de los Hospitales incumplen con el Punto 6.6.1 del

Anexo de la Resolucién 260, ya que no concurren representantes del

"8 La Asociaciéon Cooperadora -a través de sus empleadas- ha manifestado en forma verbal
que han querido ubicar a algun integrante de la Asociacién disuelta a fin de encomendarle la
terminacion del tramite de disolucion y escrituracién y se han encontrado que todos los
integrantes habian fallecido.

" P.T.N°53

%P T.N°53

|
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nosocomio a las asambleas de sus respectivas Asociaciones

Cooperadoras®.
VI1.41 PLAN DE NECESIDADES

El 100% de los hospitales de la muestra no cuentan con realizaron el Plan
de Necesidades que establece el Punto 6.6.2 del Anexo de la Resolucién
260/92.

FUNDACION HOSPITAL DE PEDIATRIA PROF. DR. JUAN P.
GARRAHAN

FALTA DE COLABORACION

VI.42 La Fundacion Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P. Garrahan, a
través de sus directivos, no ha prestado la colaboracion oportuna ni

suficiente a este organismo de control.

VI.42.1 No se pudo determinar el universo de los ingresos y egresos. Esto
marcO una importante limitacién al alcance a la hora de poder conformar una

muestra representativa de las operaciones de la Fundacién Garrahan.

V1.42.2 No se pudo obtener los comprobantes de las operaciones del

segundo semestre del afio 2008.

VI1.42.3 No se pudo conocer el universo de contratos, por lo cual el analisis

de los mismos se halla limitado.

V1.42.4 No ha enviado copias de los testamentos por los cuales adquirieron
los inmuebles de avenida Paseo Colon y calle Céspedes.

VI.43 INGRESOS

® De las contestaciones a nuestras Notas AGCBA por parte de los directores de los
hospitales seleccionados en la muestra.
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VI.43.1 Si bien la fundacion registra sus operaciones en un sistema
informatico, so6lo se puso a disposicion del equipo auditor distintas cuentas
globales y registros contables, los cuales no permiten identificar
fehacientemente los comprobantes que originaron los movimientos
contables; tampoco existen facturas o documentacion que respalde los
ingresos ya que la Fundacion tiene la condicion de IVA exento; por
consiguiente no esta incluida en la obligacion de emitir comprobantes segun
lo establece la RG 1415/AFIP/2003.

VI1.43.2 Se utilizan Recibos “X” para realizar ajustes contables.

VI1.43.3 Se observa que la Fundacién recibié importes por cursos que han

sido dictados en el hospital y utilizando todos los recursos del hospital.
V1.44 EGRESOS

VI.44.1 Se observa que el 62% de los egresos relevados con destino al

hospital no fueron autorizados o solicitados por el director del nosocomio.

VI1.44.2 La Fundacioén efectué pagos sin facturas en el 26% de los egresos

auditados.

VI1.44.3 Se observé que el 31% de los pagos relevados fueron efectuados

sin la factura original, solo con una fotocopia de la misma.

VI1.44.4 En el 100% de los casos observados no se le asigna un numero de
registro a los pedidos presentados a la fundacion, lo que dificulta relacionar
la cantidad de pedidos efectuados por el hospital y el nivel de cumplimiento

por parte de la Fundacion.
VI1.45 CONTRATOS

VI.45.1 El convenio de cesién aprobado por el Consejo de Administracion
del Hospital por Resolucion N° 328/89 respecto de espacios para buffet,
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kiosco y panaderia indica en su Clausula Sexta que la Fundacion se hara
cargo —entre otros gastos- del consumo de energia eléctrica, gas y agua, sin

embargo no existieron pagos en ese concepto.

VI.45.2 El dltimo contrato cuyo objeto es un stand exclusivo, ramo bar y
heladeria se firmo en el afio 1990 y por el término de 3 afios. A la fecha de

esta auditoria el contrato se hallaba vencido.

VI1.45.3 El local destinado a farmacia de venta al publico ubicada en el hall
central, se hallaba vencido en el periodo auditado. El vencimiento operé el
31/07/2007.

VI.45.4 La farmacia ocupa —ademas del local cedido- un espacio publico
donde posee una balanza de pie (con asiento para pesar bebés) en el pasillo
sector externo al local, sin contrato de la Fundacién, ni cesién por parte del

Consejo de Administracion del Hospital.

VI.45.5 La playa de estacionamiento del Hospital ubicada sobre la calle
Brasil, se encuentra cedida a la Fundacion realizando ella misma su
explotacion. En el mes de abril de 2008 la Empresa de Seguridad y
Vigilancia Goya Corrientes SRL, denuncié los inconvenientes ocasionados
en el estacionamiento, debido al ingreso por parte del personal de la
Fundacion, de 400 vehiculos cuando la capacidad de la misma es de 250

automoviles®.

VI1.45.6 Si bien el contrato cuyo objeto es la Instalacién y explotacion de un
tele centro y venta de tarjetas y accesorios de telefonia en sus
considerandos establece que el Hospital SAMIC “Prof. Dr. Juan P. Garrahan
es permisionario del espacio apto para la explotacion comercial en el edificio
de su propiedad, a esta auditoria no fue remitida copia de la resolucién del

8 | os inconvenientes consistieron en: la imposibilidad de maniobrar dentro de la cochera, el
malestar de los usuarios y el maltrato al personal por parte de estos usuarios.
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hospital que autorice dicha cesién, por lo cual una persona juridica distinta al
Hospital estaria disponiendo arbitrariamente de espacio correspondiente al

dominio publico.

VI.45.7 El contrato de préstamo de uso —comodato- realizada por la
Fundacion a favor de Artes y Letras, para la instalacion y puesta en marcha
de un comercio de fotocopias, no cuenta con la cesion dada por el Hospital,
por lo cual una persona juridica distinta al Hospital estaria disponiendo
ilegalmente de espacio correspondiente al dominio publico.

VI.46 MARCAS Y FRANQUICIAS

VI1.46.1 Los contratos de Franquicia Comercial®® que concede la Fundacion
Hospital de Pediatria Profesor Dr. Juan P. Garrahan a terceros, carecen de

validez.

V1.46.2 Su registracién es nula®®, ya que la Fundacion infringié el art. 3°, inc.
f) de la Ley N° 22.362, que prohibe registrar nombres de organizaciones

sanitarias.®®
VI1.47 PROGRAMA REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA

VI.47.1 Se observa que la Fundacion Garrahan recibio un subsidio de parte
del Ministerio de Salud de la Nacidén destinado a solventar los gastos del
Programa de Referencia y Contrarreferencia. EI mismo utiliza todos los
recursos del hospital para asesorar a distintos centros asistenciales del

interior y evitar que los pacientes tengan que viajar hasta el hospital

8 Consistente en la licencia no exclusiva de uso sobre su marca: “Fundacién Hospital de
Pediatria Profesor Dr. Juan P. Garrahan” y designacién comercial: “Fundacion Garrahan”.

8 Articulo 24. Ley N° 22.362: “Son nulas las marcas registradas: a) en contravencion a lo
dispuesto en esta ley.”

8 Articulo 3°, inc. f) de la Ley N° 22.362: No pueden ser registrados: “las letras, palabras,
nombres, distintivos, simbolos, que usen o deban usar la Nacién, las provincias, las
municipalidades, las organizaciones religiosas y sanitarias.”
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Garrahan. El subsidio debi6é ser destinado al nosocomio. En la muestra se

detect6 dos pagos que suman un total de $2.500.000- pesos.

VI1.47.2 Los egresos efectuados por el programa de referencia y
contrarreferencia no cuentan con los comprobantes que justifican las salidas
de fondos. Tampoco se puede determinar quienes fueron los beneficiarios o
cual fue el destino del dinero entregado por el Ministerio de Salud de la

Nacién a la Fundacion Garrahan.

Vil.- RECOMENDACIONES

FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS ENTES COOOPERADORES

VII.1 Recomendar al Ministerio de Salud y a las areas que de él dependen a
cumplir con la funcidon de control establecida en los arts. 21 y 22 de la
Ordenanza N° 35.514/80, y en las Resoluciones N° 1.769/SS/01, N°
2056/SS/01 y N° 1.061/SS/2000; el art. 10, 20 de la Ordenanza 35.514 vy el
Punto 6.4 de la Resolucion 260/92.

Asimismo debera dictar una normativa de estructuras que establezca en
forma clara las misiones, funciones y responsabilidades primarias de cada
area y que defina las areas responsables de fiscalizar el funcionamiento de
los entes cooperadores. El area responsable del Ministerio de Salud también
incumple con la creacién de un legajo por cada Institucion Cooperadora, con

la documentacioén indicada en la norma.
APROPIACION DE FONDOS PUBLICOS

VII.2 Recomendar al Ministerio de Salud el inicio de las acciones pertinentes
a fin de ingresar al erario publico los fondos en concepto de donaciones por
probations que fueron indebidamente apropiados por las Fundacion
Cooperadora del Hospital de Nifios Pedro de Elizalde, Asociacion
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Cooperadora del Hospital Juan A. Fernandez y Asociacion Cooperadora del

Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez.

Se debe capacitar al personal del departamento de tesoreria, de los
efectores de salud, a fin de utilizar los mecanismos creados por el Decreto
N° 2.056/978 B.M. 15.759, y permitir el ingreso de las donaciones en forma

agil al erario de cada hospital, mediante la apertura de cuentas bancarias.

PROTOCOLOS DE INVESTIGACION:

VII.3 Recomendar al Ministerio de Salud, la modificacién de la normativa
existente en la materia, que genere un circuito agil, con miras de habilitar la
apertura de cuentas bancarias para cada efector, a fin de permitir el ingreso
del dinero proveniente de los Protocolos de Investigacidn que se realizan
con la infraestructura Hospitalaria, y que involucra a pacientes y personal del

Nnosocomio.
CESION DE ESPACIOS DEL DOMINIO PUBLICO:

VII.4 Recomendar al Ministerio de Salud y a la Direccion de cada Hospital a
llevar un registro y un control directo de los espacios del dominio publico que
han sido cedidos a los entes cooperadores dentro del hospital.

Asimismo, se recomienda verificar que posean el contrato de cesion de
espacio publico, que debe otorgar el Departamento Ejecutivo, y que sea
ajustado al modelo de convenio aprobado por el Decreto N° 7.356/85, en
cumplimiento del Punto 1.2.2. de la Resolucion 260/SS/92; verificar que
posea el aval del Director del Hospital, segun lo establecido en la Resolucion
260/SS/92, punto 1.2.2.; También exigir que se establezca en sus clausulas
la exigencia de contratar pdlizas de seguros para resguardo de los intereses
del GCBA.
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DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES

VII.5 Recomendar a la Direccién General de Concesiones, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Econdmico del GCBA, a cumplir con sus
responsabilidades primarias, dadas por el Anexo 2/9 del Decreto 2075, como

ser, entre otras:

e Llevar en debida forma el registro de los espacios pertenecientes al
dominio publico del Gobierno de la Ciudad que han sido cedidos a

terceros
e Intervenir en su formalizacion.

e Realizar las acciones correspondientes a fin de regularizar la situacion de

los espacios de dominio publico que posean irregularidades.

ARANCELAMIENTO ENCUBIERTO

VII.6 Recomendar al Ministerio de Salud y a los Directores de cada Hospital
a cumplir con la gratuidad del servicio publico de salud, plasmado en la
Constitucion de la Ciudad, la Ley N° 153, la Ordenanza N° 47.111, el
Decreto N° 179/84, la Resolucion N° 3851/56, la Resolucion N° 1130
/01/DGCBA vy la Resolucion N° 2056/00.

INGRESOS POR CURSOS*

VII.7 Crear un circuito &gil y la apertura de cuentas bancarias para cada
hospital a fin que ingresen los pagos de cursos dados en el mismo, por
personal de la institucion de salud y organizados por los distintos Comités de

Docencia e Investigacion de cada efector.

% Son cursos que se dictan en las instalaciones del Hospital, avalados por el Codei, con
personal del hospital y recursos del hospital.
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SISTEMA DE GUARDA DE DOCUMENTACION Y REGISTROS
CONTABLES

VI.8 Recomendar al Ministerio de Salud que intime a los entes
cooperadores a cumplir con la normativa general y especifica, especialmente
las resoluciones de la AFIP y el Art. 1° de la Ley antievasion N° 25.345,
organizando ademas un sistema de guarda de documentacion y registros

contables que resulte eficiente.
INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO EN EL LIMITE DEL GASTO

VII.9 Controlar que la A. Cooperadora del Hospital Vélez Sarsfield cumpla
con el compromiso formalizado en el acta que establece limitar los egresos

destinados a mantener su estructura a no mas del 20%.
INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA

VII.10 Intimar a las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones que operan
en los efectores de salud del GCBA al cumplimiento de la Ordenanza N°
35.514/80, y a la Resolucién N° 260/SS/92 que la reglamenta.

INTERVENCION ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL COSME
ARGERICH

VII.11 Iniciar las acciones judiciales que correspondan a fin de sanear las
irregularidades detectadas en la ASOCIACION COOPERADORA DEL
HOSPITAL COSME ARGERICH, con el fin de lograr el ingreso al patrimonio
de los fondos que pertenecen a la Asociacién y que se hallan en manos de

la ex interventora normalizadota designada por la 1GJ.

Recomendar al Ministerio de Salud que en lo sucesivo ejerza la facultad de
intervencién otorgada por el art. 22, inc. h) del la Ordenanza 35.514,

evitando la ingerencia de otros organismos con facultades concurrentes.
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Recomendar que el Ministerio de Salud articule canales de colaboracion con
la Inspeccién General de Justicia, a los fines de evitar la superposicion de
funciones de control, e implementen las Resoluciébn SS para practicar

auditorias en conjunto.

Siendo que el Director de hospital es quien recibe los informes mensuales de
ingresos 'y egresos, es asesor técnico de la Asociacion v,
concomitantemente, se encarga de la fiscalizacibn directa del
funcionamiento del ente cooperador; se recomienda que se pongan en
practica los procedimientos administrativos tendientes al deslinde de

responsabilidades por las irregularidades detectadas.
RESPECTO DE LOS EGRESOS
VII.12 SOLICITUD DE ADQUISICION

Cumplir con la Resolucion 260/92, reglamentaria de la Ordenanza
35.514/80.

VII.13 ORDENES DE COMPRA

ldem VI.12

VIl.14 REMITOS

Idem VI.12

VII.15 FACTURAS

Idem VI.12

VI1.16 PRESUPUESTOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Idem VI.12

VI1.17 JUSTIFICACION DE LA URGENCIA
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Cumplir con lo establecido en el punto 2.1.a de la Resolucién 260/92 y el art.
17 (2° parrafo) de la Ordenanza N° 35.514/80, a fin de evitar que las
Cooperadoras realicen compras de bienes o0 pagos de servicios que por su
naturaleza y frecuencia deberian haber sido previstos en los presupuestos

hospitalarios.
VII.18 CONTRATACION DE PERSONAL

Idem VI.12, y en particular que se respete lo establecido en los puntos 2.6.1
y 2.6.2 de la Resolucion 260/92, a fin de asegurar que la cooperadora que
contrate personal se limite a efectuarlo en el caso que sea estrictamente
necesario, destinando al empleado para los fines propios de la entidad y con
conocimiento previo de la Direccidén del establecimiento. En este ultimo caso
se debera asegurar que la cooperadora cumpla con las disposiciones de las
leyes laborales vigentes, como asi también con toda la documentacion que
se exigiere al respecto, e ingrese los aportes y contribuciones previsionales

correspondientes.

VI1.19 SISTEMA DE ARCHIVO Y GUARDA
Idem VI.12

VI1.20 ORDEN DE PAGO

Intimar a la Asociacion Cooperadora del hospital Durand a confeccionar las
correspondientes Ordenes de Pago a fin de cumplir con el punto 3.2 de la
Resolucion 260/92.

VI1.21 DESVIACION DE FONDOS A ENTES DISTINTOS DEL HOSPITAL

Realizar las acciones administrativas correspondientes a fin de comprobar la
desviacion de fondos a entidades distintas al Hospital en el caso de la A.
Cooperadora del Hospital Argerich, la A. Cooperadora del Hospital
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Fernandez y la Fundacion Elizalde. Intimar a las mismas a cumplir con lo
establecido en el art. 6.k de la Ordenanza N° 35.514/80.

VII.22 RESPECTO DE LOS INGRESOS

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Gutiérrez a cumplir con el
punto 1.1.2.b del Anexo de la Resolucién 260/92.

VII.23 CIERRE DE EJERCICIO

Intimar a las Asociaciones Cooperadoras del Hospital Argerich y Hospital
Juan A. Fernandez a cumplir con el art. 16 de la Ordenanza N° 35.514/80.
Esta norma indica que el ejercicio econdmico-financiero comenzara el 1° de

enero y finalizara el 31 de diciembre de cada afo.
VIl.24 CUENTA EN BANCO CIUDAD

Intimar a la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna, la
Asociacion Cooperadora del Hospital Cosme Argerich y del Hospital de
Niflos Ricardo Gutiérrez a cumplir con el punto 1.1.1 del anexo de la
Resolucién 260/92, y abrir una cuenta corriente en el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires. Intimar a todas las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones
a cumplir con la exigencia del Punto 1.1.4 del anexo de la resolucién N°
260/92, y requerir la previa autorizacion del Director del Hospital antes de

efectuar depdsitos en Caja de Ahorros y/o plazos Fijos.
VII.25 INFORMES MENSUALES

Intimar a la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna a
cumplir con el Punto 1.2.2 de la Resolucion 260/92, y comunicar

mensualmente a la direccidén del hospital el monto de lo recaudado.
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Intimar a la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna a
cumplir el punto 2.1 a, b, c y d del Anexo de la Resolucion 260 respecto a los

requisitos que deben cumplir los egresos de fondos.

Intimar a la Fundacion Hospital de Nifios Pedro de Elizalde Ex Casa Cuna a
cumplir con el Punto 6.3 de la Resolucién 260/92, resguardando los libros y
documentacion respaldatoria de las operaciones de la Fundacién en la sede

proporcionada por el Director del Hospital con quien coopera.
VII.26 PLANILLA DE CAJA

Intimar a las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones a confeccionar la
Planilla de Caja que establece el punto 3.4 del anexo de la Resolucion
260/92.

VI1.27 ADECUACION DE ESTATUTOS A LA NORMA

Intimar a los entes cooperadores a cumplir con el art. 6°, inc. h), inc. i), inc. j)
e inc. k) de la Ordenanza N° 35.514/80.

VII.28 RECONOCIMIENTO MUNICIPAL

Intimar a la Asociacién Cooperadora del Hospital Gutiérrez y la Fundacion
Fernandez a cumplir con el art. 8° de la Ordenanza N° 35.514/80, y obtener

el reconocimiento municipal.
VII.29 DE LA ADMINISTRACION

Intimar a la Fundacion Fernandez y Elizalde a cumplir con el art. 14° de la
Ordenanza N° 35.514/80.

VI1.30 ACEPTACION DE LA NORMA
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Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Fernandez, Argerich y
Durand a cumplir con el art. 25° de la Ordenanza N° 35.514/80, a fin de

adecuar sus estatutos a las prescripciones de la mencionada norma.
VII.31 INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO

Analizar los estados contables de la Cooperadora del Hospital Carlos G.
Durand y disponer —de ser el caso- su disolucion y liquidacion por la

imposibilidad de lograr el objeto propuesto.
VII.32 CONTRATO DE SOCIOS PROMOTORES

Recomendar al Ministerio de Salud que exija que en los contratos de
promocién de socios, la adjudicacidon se realice mediante un concurso que
evalle los antecedentes y honorarios a percibir, a fin de cumplir con el punto
2.6 del anexo de la Resolucion N° 260/SS/92.

VII.33 Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Carlos A. Durand a
precisar de manera clara, en su contrato de socios adherentes, la clausula

referida al precio.

VII.34 Instruir a los directores de hospitales en su obligaciéon de avalar los
contratos suscriptos por las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones.

OTROS CONTRATOS
VI1.35 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL ARGERICH

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Argerich a formalizar
contrato de TV por Tiempo e incluir la clausula de prohibicion de ceder el

espacio de dominio publico, sin el aval de la institucion.

Realizar las acciones correspondientes para determinar el destino de los

ingresos por el pago de canon del buffet y —de corresponder- realizar las
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denuncias pertinentes. Intimar a la Asociacion Cooperadora a formalizar un

contrato de locacién por el local destinado a buffet.
VI1.36 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL DURAND

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Durand a formalizar un

nuevo contrato de TV por Tiempo.
VII.37 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL FERNANDEZ

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Fernandez para que
formalice un nuevo contrato de explotacién por el espacio de Bar y Kiosco.
Este debe contemplar una clausula que establezca la adecuacion edilicia del
espacio destinado a la normativa vigente, como condicién esencial de la

vigencia del contrato.

Intimar a la Asociacién Cooperadora del Hospital Fernandez a preveer en los
contratos de telefonia publica, cldusulas de control que faculten al ente
cooperador a verificar y exigir los comprobantes del consumo realizado por
los usuarios del servicio. Esto es a fin de poder establecer el porcentual o

precio a pagar por la explotacion.

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Ferndndez a formalizar

contrato por la concesion de espacio para la exhibicion y venta de libros.

VI.38 ASOCIACION COOPERADORA DEL HOSPITAL DE NINOS
RICARDO GUTIERREZ

Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez
a realizar las acciones judiciales que le corresponden para que el inmueble

de la calle Parana sea escriturado e ingrese al patrimonio de la Asociacion.
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RECOMENDACIONES A LOS HOSPITALES
VII.39 PATRIMONIO

Intimar al Hospital Fernandez a realizar el Formulario de Donaciones de la

Orden de Compra N° 208, perteneciente a un artroscopio.

Intimar a la Division Patrimonio del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez y al
Hospital General de Nifios Pedro de Elizalde a registrar la totalidad de los

bienes de uso donados por la Asociacién Cooperadora al hospital.
VII1.40 RELACIONES CON EL ENTE COOPERADOR

Instruir a los Directores de los Hospitales para que cumplan con el Punto
6.6.1 del Anexo de la Resolucién 260/92, designando representantes del
nosocomio para que concurran a las asambleas de sus respectivas

Asociaciones Cooperadoras.
VII.41 PLAN DE NECESIDADES

Instruir a los Directores de los Hospitales para que realicen el Plan de
Necesidades que establece el Punto 6.6.2 del Anexo de la Resolucion
260/92.

FUNDACION HOSPITAL DE PEDIATRIA PROF. DR. JUAN P.
GARRAHAN

FALTA DE COLABORACION

VII.42 Instruir a la Fundacion Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P.
Garrahan, a cumplir con el deber de prestar la colaboracion oportuna y

suficiente a los organismos de control.

Se recomienda a la fundacion cambiar su sistema de registracion de

operaciones, utilizando la misma documentacion y normas contables
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aplicables a su tipo societario. Todo ello a los fines de poder auditar sus
operaciones y estados contables. Esta recomendacion se efectia apelando
a los principios de transparencia de las operaciones y a la ética profesional
de las personas involucradas en las tareas aludidas.

VII.43 INGRESOS
Idem VI1.42 2° parrafo.

Recomendar al Hospital que cree los circuitos necesarios para recibir los
importes por cursos que se dictan en sus instalaciones y que utilizan todos

los recursos del mismo.
VIil.44 EGRESOS

Recomendar a la Fundacion que los egresos con destino al hospital deben
ser solicitados y autorizados, en forma previa, por la Direccion General del

Nnosocomio.

Recomendar a la Fundacién a efectuar pagos que respalden las erogaciones
con sus correspondientes facturas originales del proveedor o prestador de

servicios.
Recomendar a la Fundacion a archivar junto a los pagos la factura original.

Recomendar a la Fundacién a asignar un namero de registro a los pedidos,

a fin de poder evaluar el nivel de satisfaccion de las solicitudes.
VII.45 CONTRATOS

Recomendar al Hospital cumplir con el convenio de cesién aprobado por el
Consejo de Administracion del Hospital por Resolucion N° 328/89,

efectivizando el cobro de los servicios y gastos estipulados en el mismo.
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Recomendar al Hospital que intime a la Fundacion para que formalice
nuevos contratos respecto de los siguientes rubros, ubicados en el hall

central: stand exclusivo ramo bar y heladeria; y farmacia de venta al publico.

Regular la situacion —por parte del Hospital- del espacio publico donde la
Farmacia posee una balanza de pie (con asiento para pesar bebés) en el
pasillo sector externo al local, ya que el mismo carece de contrato con la

Fundacion, ni cesién por parte del Consejo de Administracién del Hospital.

Regularizar la situacion —por parte del Hospital- del espacio publico que
ocupa el local para Instalacion y explotacion de un telecentro y venta de

tarjetas y accesorios de telefonia.

Regular —por parte del Hospital- la situacion del espacio publico que cedio la
Fundacién a favor de Artes y Letras, para la instalacion y puesta en marcha
de un comercio de fotocopias.

VII.46 MARCAS Y FRANQUICIAS

Recomendar a la Fundacién que evite en lo sucesivo realizar contratos de
Franquicia Comercial con terceros, ya que los mismos carecen de validez

por ser nula su registracion.
VI1.47 PROGRAMA REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA

Recomendar al Hospital solicitar audiencia con el Ministro de Salud de la
Nacién, con el fin de iniciar conversaciones tendientes a lograr el
otorgamiento, a favor del Hospital, del subsidio destinado a solventar los

gastos del Programa de Referencia y Contrarreferencia.

Recomendar al Hospital que intime a la Fundacion a presentar
comprobantes validos (que justifiquen las salidas de fondos) respecto de los
egresos efectuados en el marco del Programa de Referencia y

Contrarreferencia; asimismo que otorgue el detalle de quiénes fueron los
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beneficiarios y cual fue el destino del dinero entregado por el Ministerio de
Salud de la Nacién a la Fundacion Garrahan. De no mediar colaboracién del
ente cooperador se recomienda iniciar acciones a fin de deslindar

responsabilidades.

VII. CONCLUSION:

Desde 1933 la actividad de los entes que cooperan con los efectores de
salud ha sido fiscalizada por el Departamento Ejecutivo a través del
Ministerio de Salud, estableciendo su constitucién; objetivos; actividades que
pueden o no realizar; funcionamiento y organizacion; relaciones con el
Director; libros contables que deben llevar; el circuito a seguir para obtener
el reconocimiento oficial del GCBA; y hasta el procedimiento de intervencién
al ente Cooperador oficialmente reconocido, cuando se desnaturalicen sus
fines, se violen las normas o se detecten irregularidades.

Tales incumplimientos por parte de varias Asociaciones Civiles vy
Fundaciones que cooperan con los efectores de salud del GCBA, han
revestido en algunos casos especial gravedad, motivando denuncias
judiciales y revelan una omision en el control por parte de la autoridad de
aplicacion.

El Ministerio de Salud incumplié con las funciones de control establecidas en
los arts. 21 y 22, de la Ordenanza N° 35.514/80; no dio cumplimiento al
punto 6.4 de la Resolucién 260/92, por lo cual no existe una némina de
Asociaciones Cooperadoras. Tampoco cumplié con la creacion del Registro
Unico de Asociaciones Cooperadoras, Fundaciones y/o Asociaciones
Civiles, como indica la Resolucion N° 1.061/SS/2000. Asimismo no efectud
la fiscalizacibn permanente de las Asociaciones Cooperadoras Yy
Fundaciones como se establece en la Resolucion N° 1.769/SS/01, ni realizé
auditorias, seguimientos o monitoreos, de conformidad a lo establecido en la
Resolucion N° 2056/SS/01.
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Por otra parte la normativa de estructuras del Departamento Ejecutivo posee
lagunas que impiden determinar las areas responsables de fiscalizar el
funcionamiento de las Asociaciones Cooperadoras y Fundaciones de los
efectores de Salud y a la fecha®” no se han dictado normas que la aclaren y
definan.

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas se evidencia que el
Ministerio de Salud debe ejercer el control que le compete y analizar en
profundidad el funcionamiento de las asociaciones civiles y fundaciones que
desarrollan actividades intramuros en los hospitales de la ciudad.

Al respecto debe sefalarse que tales entidades recolectan dinero y
donaciones que no son significativos (el 0,38% del presupuesto de salud), lo
cual exige un serio estudio sobre su real utilidad en el funcionamiento de
cada centro de salud y sobre el funcionamiento futuro de estas entidades.
Atento el hallazgo de auditoria desarrollado en el punto V.8.1, del presente
informe, y a fin de preservar el erario publico, entendemos conveniente que
el Ministerio de Salud investigue los hechos referidos a la supuesta comision

de un ilicito logrado mediante un testamento olografo.

En referencia al supuesto ilicito, descrito en el punto V.8.2, esta AGCBA
pone a disposicion del Juzgado interviniente, la documentacion que obra en
esta Direccion General de Control de Salud, obtenida en el transcurso de las
tareas de campo realizadas en la Asociacion Cooperadora del Hospital

Argerich.

¥ Etapa de relevamiento del presente proyecto.
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ANEXO |
NORMATIVA

El marco normativo vigente y la documentacion relevante con los cuales
contd el equipo de trabajo a los efectos de la confeccion del presente

informe se detallan a continuacion.

NORMA ANO DESCRIPCION

Constitucion de la
Ciudad de Buenos | 1996
Aires

Derechos del ciudadano de la Ciudad de
Buenos Aires.

Tiene por objeto garantizar el derecho a la
salud integral, mediante la regulacién y
ordenamiento de todas las acciones
conducentes a tal fin.

Ley 153 Ley Basica de
Salud de la Ciudad de | 1999
Buenos Aires

Cadigo Fiscal de la Ciudad de Buenos

Ley 150 1998 | Aires para el afio 1999.

Implementa registros en cada Secretaria a
efectos de inscripcion, reconocimiento y
fiscalizacion de las asociaciones
cooperadoras. Regula sobre la forma de
promocién de la formacion de
Cooperadoras, su forma de constitucion e
instrumentacién, especificando sus
principales fines.

Ordenanza 35.514 1980 | Indica tramite a seguir para obtener el
reconocimiento municipal hasta la
formacion de los legajos en cada registro.
Indica fuentes de recursos,
administracion, forma de llevar la
documentacién y la contabilidad. Consagra
al ejecutivo, las tareas de fiscalizacion,
control, intervencion, entre otras misiones
y funciones.

Autoriza a los Secretarios del
Departamento Ejecutivo a ejercer las
Ordenanza 36.572 1981 | facultades que los articulos 1°, 9°, 21°y
22° de la Ordenanza N° 35.514/80 le
confieren al Intendente Municipal.

Ordenanza 40.368 1985 | Revoca los permisos de explotacion de
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NORMA

ANO

DESCRIPCION

guioscos concedidos a C.0.A.S. con
caracter precario y otorga el uso y la
explotacion precaria a las Asociaciones
Cooperadoras de cada hospital municipal.
Indica cual seré el objeto de venta 'y
sefala a la Secretaria de Salud como la
encargada del control de dichos quioscos.

Decreto 945

1979

Prohibe fijar en las dependencias de esta
jurisdiccioén las sedes legales de las
asociaciones y fundaciones.

Resolucion 260

1992

Aprueba el reglamento para el
funcionamiento, en relacion a: Ingresos
(cuentas, cajas chicas, recibos,
explotaciones de permisos y concesiones);
egresos (requisitos que deben cumplir,
facturas, donaciones); sistema
administrativo contable (cuentas de gastos
y recursos); conservacion de la
documentacién; control y relacién con la
autoridad de los establecimientos de
salud.

Resolucion 1455

1995

Autoriza a la Direccién General de
Evaluacion de Gestion y de Asistencia
Legal a colaborar con la Inspeccion
General de Justicia en sus tareas en
organizaciones no gubernamentales —
Asociaciones Cooperadoras y/o
Fundaciones y/o Asociaciones Civiles- que
se relacionen directamente con hospitales
de esta Secretaria.

Resolucion 1650

1999

Dispone la realizacion de un relevamiento
de las Asociaciones Cooperadoras de los
hospitales ex nacionales, transferidos al
Gobierno de la Ciudad y la intimacion a
enviar la documentacion necesaria a fin de
tramitar su reconocimiento oficial y
posterior registro mediante la formacién
del correspondiente legajo.

Resolucion 2490

2000

Establece que la Unidad de Auditoria
Interna y la Direccion Legal, en forma
conjunta, asistiran al analisis de las tareas
de auditoria propia de la Direccion General
de Planeamiento y Evaluacion de
Desempefio, referida a los ingresos y
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NORMA

ANO

DESCRIPCION

gastos que por todo concepto se producen
en las Unidades Hospitalarias
dependientes de la Secretaria de Salud.

Resolucion 1.769/01

2001

Encomienda expresamente al Director
General de Atencion de la Salud, la
observancia de la normativa vigente con
relacion a las Asociaciones Cooperadoras,
su fiscalizacion y el dictado de las
instrucciones que corresponda.

Resolucion 511

2002

Faculta al Subsecretario de Servicios de
Salud para realizar con personal propio de
su area o con colaboraciones de la
Secretaria, verificaciones necesarias para
una adecuada fiscalizacion de las
fundaciones y Asociaciones Cooperadoras
y Asociaciones Civiles en general. El
Anexo I, indica las competencias del
Subsecretario.

Resoluciéon 577

2002

Deroga las competencias indicadas en el
Anexo |, de la Resolucion 511/02

Decreto 2075

2007

Se aprueba la Estructura Organico
Funcional del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
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Asociaciones Cooperadoras

ORDENANZA N° 35514 &
B.M. 16.208 Publ. 06/02/1980

Articulo 1° — EIl Departamento Ejecutivo abrird sendos registros en el area
correspondiente a cada Secretaria, en los que, a efectos de su
reconocimiento y fiscalizacién, se inscribiran las Asociaciones Cooperadoras
constituidas o que se constituyan en el futuro con fines de ayuda social y de
colaboracién con la labor que desarrollan los organismos municipales.

Art. 2° — Cada Asociacion se denominara, agregando a su nombre, el de
Instituto, hospital, dispensario, escuela, hogar, centro deportivo, biblioteca,
plaza, parque, paseo, etcétera, con el cual colaboran. &

Art. 3° — Sdélo seréa reconocida una Asociacion Cooperadora por cada
organismo municipal, con excepcion de los centros de salud y accion
comunitaria y del Centro Odontoldgico Infantil N° 1, los que podran contar
con otras asociaciones cooperadoras distintas a la del hospital del cual
dependen. %

De la promocién

Art. 4° — A los fines de promover la formacibn de Asociaciones
Cooperadoras los responsables de los Establecimientos Municipales, en
coordinacion con los organismos competentes de la Secretaria de quien
dependan, invitaran a personas caracterizadas por su sensibilidad vy
solidaridad social y preocupaciéon comunitaria a los efectos de hacerlos
participes a través de dichas Asociaciones del quehacer comunal, de
manera que coadyuven al logro de los objetivos perseguidos por el
respectivo Instituto.

De la constitucion

Art. 5° — Las Asociaciones Cooperadoras se constituiran bajo la forma de
personas juridicas o de simples asociaciones civiles, debiendo su
constitucién y designacion de autoridades acreditarse por escritura publica o
instrumento privado de autenticidad certificada por escribano publico.

Art. 6° — El instrumento de constitucion debe contener, sin perjuicio de otras
disposiciones:

# Tomado de la pagina de Internet del ex CEDOM “Organismos de colaboracion” www.
Cedom. gov. ar el 4-9-2002

8 Conforme texto Art. 1° de la Ordenanza N° 41.641, B.M. 17.928

% Conforme texto Art. 1° de la Ordenanza N° 41.074, B.M. 17.752
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a.El nombre y apellido, edad, estado civil, nacionalidad, profesion,
domicilio y numero de documento de identidad de los miembros
fundadores;

b.La denominacion y el domicilio de la asociacion;
c.La expresion de sus fines, que consistiran principalmente en:

1. Colaborar con el respectivo Instituto Municipal en la
consecucion de sus objetivos.

2. Interpretar y expresar las aspiraciones de la comunidad ante
las autoridades del Instituto, para obtencion del maximo
bienestar de los usuarios.

3. Ser vehiculo transmisor ante la comunidad de las necesidades,
requerimiento y actividades desarrolladas por el Instituto
Municipal.

4. Captar fondos para posibilitar el logro de sus objetivos.
d.El plazo de duracién puede ser indeterminado;

e.La organizacion de la administracién, de su fiscalizacion y de las
reuniones de asociados;

f. Las clausulas necesarias para que puedan establecerse con precision
los derechos y obligaciones de los asociados;

g.Las clausulas atinentes al funcionamiento de la asociacion;

h.La aceptacion de las normas sobre fiscalizacién, administracion,
documentacion y contabilidad establecidas en esta ordenanza, y
disposiciones complementarias que se dicten;

i. La intervencion, disolucion y liquidacion de la asociacion por parte de la
autoridad municipal competente en los supuestos previstos en los
incisos h) e i) del articulo 22 de la presente ordenanza;

j- Las atribuciones del poder administrador establecidas en los articulos
21y 22;

k.La proscripcion de toda actividad politica, gremial, religiosa o sectaria
en el seno de la asociacion.

Art. 7° — EI Departamento Ejecutivo a efectos de facilitar la constitucion y
reconocimiento de las Asociaciones Cooperadoras a que se refiere esta
ordenanza, aprobara un modelo tipo de Estatutos, al que deberan ajustarse
las mencionadas entidades.
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Del reconocimiento

Art. 8° — Para obtener el reconocimiento municipal la Asociacion
Cooperadora debera solicitarlo al Director del Instituto Municipal respectivo,
acompafiando dos ejemplares de los Estatutos, Acta de constitucion y
Reglamento de la Asociacién si lo hubiere, y Nomina de los miembros de la
Comisién Directiva, indicando nombre y apellido, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion, domicilio, y numero de documento de identidad.

El Director o responsable del Instituto, con su informe elevara, dentro del
mas breve plazo, las actuaciones a conocimiento de la Secretaria de quien
dependa, siempre que se llenen las condiciones establecidas para el
reconocimiento oficial.

Art. 9° — EI Departamento Ejecutivo podra reconocer oficialmente a la
Asociacion Cooperadora constituida de conformidad a las prescripciones del
presente ordenamiento.

El decreto o resolucion que le otorgue a la Asociaciébn Cooperadora
reconocimiento oficial, se publicara en el Boletin Municipal.

Del legajo

Art. 10. — En los registros a que se refiere el articulo 1°, efectuado el
reconocimiento oficial, se formard un legajo por cada Asociacion con la
documentacién relativa a la misma: Estatutos, Resolucién que le otorgd
reconocimiento oficial, Memorias y Balances, etcétera, cuya consulta sera
publica.

De los derechos y obligaciones de la asociaciéon

Art. 11. — Las Asociaciones Cooperadoras podran obtener recursos de las
siguientes fuentes:

a.Cuotas gque abonen sus asociados;

b.Contribuciones voluntarias que no condicionen la prestacion del
servicio por parte del Instituto Municipal;

c.Donaciones, herencias o legados;

d.Del producido de festivales, beneficios, colectas o rifas autorizadas;
e.De la explotacion o enajenacion de sus bienes;

f. De las subvenciones que se le acuerden;

g.De la explotaciéon de las concesiones que pudiere otorgarle la autoridad
Municipal. Cuando se trate de Asociaciones Cooperadoras de
hospitales u otros centros de salud, todos los contratos que realicen
con terceros destinados a recaudar fondos para el establecimiento
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donde actuan, sea mediante la produccion de espectaculos artisticos,
venta de tarjetas con publicidad alegérica a la institucion
representada, o cualquier otro medio, deberan celebrarse a prorrata o
porcentual de la suma a percibirse por la Asociacién Cooperadora;
esta no podra ser inferior al cincuenta por ciento de la recaudacion,
que debera pagar al tercero contratante dentro de los cinco dias
habiles de celebrado el acto o finalizada la promocion. La violacion de
esta norma implicara la responsabilidad solidaria de los miembros de
la Comision Directiva de la Asociacion Cooperadora, por los menores
ingresos u otros perjuicios que afectaren al establecimiento
respectivo. °*

Art. 12. — La Asociacion Cooperadora tendra derecho al uso de un local
adecuado a sus necesidades, en el dmbito del establecimiento Municipal,
con el que colabore u otro que sirva a sus fines.

Art. 13. — La Asociacién Cooperadora no tendra ninguna injerencia en la
organizaciéon y funcionamiento del organismo con el que colabora, no
pudiendo exigir prerrogativas de ninguna especie.

De la administracion

Art. 14. — La Asociacion funcionara bajo la direcciéon de una Comision
Directiva integrada por un minimo de siete miembros que duraran dos afios
en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

Toda modificacién en la integracion de la Comisién Directiva debera ser
puesta en conocimiento de la autoridad municipal, acompafiandose copia
autenticada del acto, la que se agregarda al legajo a que se refiere el articulo
10.

Art. 15. — Las Asambleas Ordinarias se realizaran como minimo una vez al
afio dentro de los 90 dias de iniciado el periodo lectivo, a los efectos de
aprobar el Balance General, Cuadro de resultados y Memoria anual del
Ejercicio financiero vencido el 31 de diciembre del afio anterior, y considerar
cualquier otro tema incluido en la convocatoria. Las Asambleas
Extraordinarias se realizardn cuando la naturaleza de los asuntos asi lo
requiera. %

Art. 16. — EI ejercicio econémico-financiero comenzara el 1° de enero y
finalizaré el 31 de diciembre de cada afo.

%t Conforme texto art. 1° de la Ordenanza N° 49.512- BOCBA 181

92 Conforme texto art. 1° de la Ordenanza N° 49.907, B.M. 20.206
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Art. 17. — Todas las erogaciones de la asociacion destinadas a satisfacer
exigencias o necesidades del organismo Municipal con el que colabora,
deben originarse en una nota de pedido del Director o responsable de dicho
Establecimiento.

Atento a que la actividad de la Asociacion se orienta a suplir carencias del
Establecimiento Municipal, no se efectuaran erogaciones tendientes a la
adquisicion de bienes o al pago de prestaciones de servicios para los cuales
existan fondos presupuestarios afectados o disponibles o cuando haya
existencia de los bienes de que se trate o hubiesen sido adquiridos
encontrdndose pendientes de recepcion.

De la documentacion y contabilidad

Art. 18. — La Asociacién Cooperadora esta obligada a llevar cuenta y razon
de sus operaciones y a tener una contabilidad organizada sobre una base
contable uniforme y de la que resulte un cuadro veridico de sus actividades y
una justificacion clara de todos y cada uno de los actos susceptibles de
registracion contable.

Las constancias contables deben complementarse con la documentacién
respectiva.

Art. 19. — Deben indispensablemente llevar, rubricados por el Director del
Establecimiento Municipal, los siguientes libros:

1. Diario.

2. Inventarios y Balances.

3. De actas de la Comision Directiva y de Asambleas.
4. Registro de asociados.

Sin perjuicio de ello, el Departamento Ejecutivo puede autorizar el empleo de
medios mecanicos u otros para la contabilizacion en reemplazo o
complemento de los libros indicados, excepto el de Inventarios y Balances,
de acuerdo con lo que establezca la respectiva reglamentacion.

Art. 20. — Con relacién al modo de llevar los libros prescriptos en el articulo
anterior y los complementarios o auxiliares no exigidos imperativamente, se
prohibe:

1. Alterar en los asientos el orden progresivo de las fechas vy
operaciones con que deben hacerse.

2. Dejar blancos, ni claros, pues todas sus registraciones se han de
suceder unas a otras, sin que entre ellas quede lugar para
intercalaciones ni adiciones.

3. Hacer interlineaciones, raspaduras ni enmiendas, sino que todas las
equivocaciones y omisiones que se cometan se han de salvar por
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medio de un nuevo asiento hecho en la fecha en que se advierta la
omision o el error.

Tachar asiento alguno.

5. Mutilar alguna parte del libro, arrancar alguna hoja o alterar la
encuadernacion y foliacion.

De la fiscalizacién

Art. 21. — Corresponde al Departamento Ejecutivo con relacion a las
Asociaciones Cooperadoras a que se refiere esta ordenanza:

a.Aprobar el contrato constitutivo y otorgarles reconocimiento oficial;

b.Fiscalizar permanentemente su funcionamiento, disolucién vy
liquidacion;
c.Dictar normas sobre administracion, fiscalizacién, documentacion y

contabilidad y régimen de contrataciones a que deberan ajustarse las
entidades.

Art. 22. — En el ejercicio de sus atribuciones el Departamento Ejecutivo esta
facultado por si o por intermedio de los organismos correspondientes del
area de cada Secretaria para:

a.Requerir de las Asociaciones la documentacion que estime necesaria
para el ejercicio de las funciones de fiscalizacién que le atribuye esta
ordenanza;

b.Realizar investigaciones e inspecciones en los entes a que se refiere el
articulo anterior, a cuyo efecto podr4a examinar sus libros y
documentos, pedir informaciones a sus autoridades, sus
responsables, su personal y a terceros;

c.Asistir a las asambleas y reuniones de la Comision Directiva de las
asociaciones;

d.Convocar a asamblea cuando lo soliciten diez asociados, si los
estatutos no requiriesen una representacion menor y la Comisién
Directiva no hubiese resuelto su pedido dentro de los diez dias de
presentado o lo hubiere negado infundadamente a juicio de la
autoridad municipal. Convocar de oficio las asambleas cuando
constatare irregularidades graves y estimare la medida imprescindible
en resguardo del interés publico;

e.Impedir el funcionamiento de las asociaciones a que se refiere esta
ordenanza, que desarrollen sus actividades sin sujetarse a los
requisitos establecidos en ella o disposiciones complementarias,
disponiendo en su caso, la revocacién del reconocimiento oficial;
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f. Formular denuncias ante las autoridades judiciales, administrativas y
policiales, cuando las mismas puedan dar lugar al ejercicio de la
accion publica;

g.Declarar irregulares e ineficaces a los efectos administrativos y dentro
de lo que es de su competencia, los actos sometidos a su
fiscalizacion, cuando sean contrarios a esta ordenanza, al estatuto o
disposiciones complementarias;

h.Intervenir las asociaciones cuando comprobare actos u omisiones
graves que las pongan en peligro o que importen violaciones a esta
ordenanza, al estatuto o disposiciones complementarias, o la medida
resultare necesaria para proteccion del interés publico;

i. Podra disponer la disolucion y liquidacion de las asociaciones en los
casos de cumplimiento de la condicibn a que se subordiné su
existencia o de consecucion del objeto para el cual se form6 o
imposibilidad de lograrlo, cuando las graves irregularidades
comprobadas no fueren subsanables;

j- Considerar su accion con la Inspeccion General de Personas Juridicas,
con relacién a aquellas asociaciones constituidas en el caracter de
persona juridica.

Prohibiciones
Art. 23. — Las asociaciones cooperadoras no podran:

a.Estar integradas por agentes municipales que se desempefien
laboralmente y directamente en dependencias y/u organismos que
estén vinculados con el objeto de su gestién o fiscalizadas por la
reparticion en la que reviste; con excepcion de aquellos agentes que
no alcancen dicha prohibicién. %

b.Tener relacién de empleo con agentes municipales.

Disposiciones generales

Art. 24. — En caso de liquidacion de las asociaciones cooperadoras, sus
bienes pasaran al erario municipal, sin derecho a compensacion alguna.

Art. 25. — Las asociaciones cooperadoras reconocidas deberan, dentro del
plazo de 180 dias, adecuar sus estatutos a las prescripciones de la presente
ordenanza, bajo pena de revocatoria del reconocimiento oficial concedido.

Art. 27. — El Departamento Ejecutivo reglamentard la presente ordenanza,
delegando la implementacion de las medidas de ejecucion y fiscalizacion en
los organismos correspondientes del area de cada Secretaria.

% Conforme texto art. 1° de la Ordenanza N° 50.288, B.M. 20.213
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Cooperadoras de Establecimientos Asistenciales
RESOLUCION S.S. N° 260/992 **

B.M. 19.272 Publ. 27/4/992

Articulo 1° — Apruébase el Reglamento para el funcionamiento de las
Asociaciones Cooperadoras de los Establecimientos Asistenciales
dependientes de esta Secretaria que como Anexo |, forma parte integrante
de la presente.

Art. 2° — Lo dispuesto en el articulo precedente tendra vigencia a partir del
1° de mayo de 1992.

ANEXO (REGLAMENTARIO)

INDICE TEMATICO

1. Ingresos.

2. Egresos.

3. Del Sistema Control Administrativo Contable:
a) Libros;
b) Registros contables;
c) Férmulas Balances;
d) Documentacion (Guarda).

4. De la Conservacion de la documentacion.

5. Del Control.

6. De las Relaciones entre la Asociacion Cooperadora y las
Autoridades del Establecimiento.

* Tomado de la pagina de Internet del ex CEDOM “Organismos de colaboracion” www.
Cedom. gov. ar el 4-9-2002
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1. Ingresos

1.1.1 Todas las Asociaciones Cooperadoras de los Establecimientos de la
Secretaria de Salud abriran una cuenta corriente a nombre de la Asociacion
Cooperadora en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

a) Cada Asociacion podra constituir una "Caja Chica", para atender
gastos necesarios cuyo monto no excedera la suma de pesos dos mil
($2.000.-).

Cuando retunan comprobantes que superen el 50 % del monto
acordado se debe proceder a renovar el mismo.

Los ingresos deben depositarse totalmente.

1.1.2 a) Por toda contribucion que perciba la Asociacion Cooperadora
debera emitir un recibo oficial.

b) Los recibos reuniran los siguientes requisitos:
Tendran numeracién correlativa pre-impresa
Serén duplicados
Fecha de emisién

Individualizacion del aportante (concepto. Importe y/o periodo
gue comprenda).

Forma de cobro (cheque o efectivo indicando en el primer caso
N° de cheque, banco, sucursal).

1.1.3 También la Cooperadora podra con autorizacion e indicacién expresa
de la Direccion, instalar en el establecimiento elementos tales como: buzon
recolector y/o alcancia, etc. (al instalarse y cada vez que se abra lo sera en
presencia del Director del establecimiento o quien éste disponga, debiendo
confeccionarse un recibo que documente el ingreso por dicho concepto), con
la leyenda de la institucién, lugar en el cual los asistentes al establecimiento
podran efectuar sus contribuciones innominadas y voluntarias.

1.1.4 De decidir efectuar depdsito en Caja de Ahorro y/o plazos fijos se
haran también en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires con autorizacion
previa del Director del Hospital a nombre de la Asociacion Cooperadora.

1.2.1 Los intereses producidos por el capital proveniente de cualquiera de
las fuentes de recursos que se mencionan en el articulo 11 de la Ordenanza
N° 35.514, que hubieran sido depositados en el Banco de la Ciudad de
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Buenos Aires, seran también fuentes de recursos para el logro de los fines
de la Asociacion Cooperadora depositante. Las personas o conjuntos que
como artistas o animadores intervengan en los festivales o beneficios a que
se alude en el inciso d) del articulo 11 (Ordenanza N° 35.514) lo haran en
forma enteramente gratuita. Las erogaciones que tal actuacion origine se
reduciran a lo estrictamente necesario para la realizacion material del acto.

1.2.2 Cuando la Cooperadora efectie explotaciones de permisos y/o
concesiones, deberd comunicar mensualmente el monto de lo recaudado por
cada uno de ellos a la Direccion del Establecimiento. Para el caso de que
deba suscribir convenio para la ocupacién de espacios concedidos, el
modelo de convenio sera el aprobado por Decreto N° 7.356-85 (B.M. N°
17.641 AD 162.19).

En los contratos que suscriba la Cooperadora con Terceros para la
explotacion o concesion de actividades, previo a su suscripcion debera ser
avalado por la Direccion del establecimiento. En los casos que la
Cooperadora suscriba Convenios con Terceros promotores para la captacion
de socios adherentes, recaudacion de fondos por medio de display o
publicidad, etc. o de productos varios, los ingresos de la Cooperadora no
podran ser inferiores al cincuenta (50%) por ciento del total del producido en
las explotaciones citadas.

2. Egresos

2.1 Todos los egresos de fondos deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Los pedidos de adquisicibn de bienes y/o servicios deberan ser
previamente autorizados por la Direccion del establecimiento a que
pertenece la Asociacion Cooperadora. Las solicitudes (conforme
modelo Anexo) seran por nota firmada, fundada, cumpliendo con todos
los requisitos que establecen estos reglamentos, y siempre que el
organismo municipal no pueda proveer a la dependencia de los
elementos solicitados;

b) Orden de compra con detalle y especificaciones técnicas precisas y
firmada por responsable;

c) Remito, con el recibi conforme del responsable;

d) Factura con el "controlado” por el responsable y el sello de "pagado”
y fecha de pago, en original y duplicado. Cuando el pago no sea al
contado se debe requerir ademas el respectivo recibo emitido conforme
la norma en la materia (Resolucion N° 3.219-DGI-91);

e) Orden de trabajo o reparacién conformada por el responsable.
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2.2 Todas las facturas deberan ser firmadas por el Tesorero y por la
Direccion del establecimiento o quien éste designe. Las facturas deben
reunir los requisitos exigidos por las normas impositivas vigentes.

2.3 En caso de extravio o pérdida de la factura original, debera dejarse
constancia fehaciente del hecho y de los resguardos adoptados, para evitar
la duplicacién del pago.

2.4 Cumplimiento disposiciones sobre donaciones. Todos los bienes que se
adquieran para ser donados al establecimiento asistencial deberan seguir el
tramite establecido en el Decreto N° 2.056-78 (B.M. N° 15.759).

2.5 La Cooperadora, mediante el modelo que como Anexo forma parte del
presente, efectuara la adquisicion de los elementos que le recabe el
establecimiento conforme el mismo.

2.5.1 En base a la documentacion emanada de la Direccion del
establecimiento, la Cooperadora emitira la respectiva orden de compra
por duplicado, uno de los ejemplares (duplicado) debera ser glosado al
remito para la remision del elemento, documentaciébn que sera
archivada en el Sector respectivo del Hospital. El original de los
ejemplares se archivard conjuntamente con la factura de pago del
elemento.

De las contrataciones®

2.6 Las compras a efectuarse, asi como todo contrato de locacion de Obra,
suministro, etc. que signifique salida de fondos serén realizadas por la
Asociacion Cooperadora teniendo en cuenta la siguiente norma:

a) Compra directa cuando el monto no supere los pesos mil ($ 1000).

b) Concurso de precios de tres (3) casas proveedoras cuando el monto
exceda lo dispuesto en el inciso a).

2.6.1 De la contratacion de personal.

La Cooperadora que contratare personal debera cumplir con las
disposiciones de las leyes laborales vigentes, como asi también con toda la
documentacién que se exigiere al respecto, debiendo ingresar puntualmente
los aportes y contribuciones previsionales correspondientes.

% Desde aqui hasta la nota al pie de pagina 8, fue copiado del Tomo | del Digesto (paginas
195y 196). El texto correspondiente no estaba en el sitio web indicado en la nota al pie N°
1.
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La contratacion de este personal se limitara en el caso que sea
estrictamente necesario, para los fines propios de la entidad y con
conocimiento previo de la Direccion del establecimiento.

3. Del sistema control administrativo contable

3.1. Las Asociaciones Cooperadoras llevaran un sistema de contabilidad que
permita dar cuenta, en todo momento con precision y en forma comprobable,
de su gestion econdémico-financiera.

3.2. Estén obligadas a asentar sus operaciones en una contabilidad
organizada sobre bases de uniformidad y justificacion con documentacion de
todos los actos susceptibles de registracion.

3.3. Llevaran obligatoriamente foliados y rubricados por la Direccién del
Establecimiento, los siguientes libros como minimo:

1. De Actas.
a) De la Comisién Directiva.
b) De las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.
2. Registro de Asociados.
3. Diario.
4. Banco.
5. Inventario y Balance.
3.4 De la Registracion.

Diariamente se confeccionara una planilla de caja que contendra en forma
circunstanciada todos los ingresos y egresos del dia saldo al comienzo y al
final del dia y el acumulado, respaldado con los comprobantes respectivos.
Al pie se practicara un detalle equivalente a:

Saldo acumulado ............eeeeeiiiiiiiiiiiiiiis
mas Ingresos del dia ...........coovvvviiiiiiiiiieeeennn,
menos egresos del dia ........ccccevvviiiiiiieenenee,

Saldo acumulado al dia de la fecha ................
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La planilla deberéa ser confeccionada en los términos que prescribe el
articulo 20 de la Ordenanza N° 35.514 (B.M. N° 16.208) para la registracion
en los libros obligatorios y auxiliares.

3.5 La Cooperadora elevara mensualmente a la Direccion del
Establecimiento un registro de Ingresos y egresos de sus fondos, la
Direccion debera en el plazo de diez (10) dias elevar ese informe a la
Direccion Control de Gestion y Auditoria con las observaciones que estimara
conveniente, para el caso de no formular observaciones debera ser elevada
con su aprobacion en el mismo plazo.

3.6 Si la importacion (sic) * y/o naturaleza de las actividades aconseja
podran llevar otros registros auxiliares y complementarios de los
mencionados en el articulo anterior.

3.7 En el libro de Actas, se registraran en forma ordenada las
correspondientes a las resoluciones o decisiones de su Comisién Directiva y
Asambleas. Estas actas deben ser debidamente firmadas y consignaran
como minimo: lugar, fecha y hora de celebracién de la reunién, caracter de
ésta, nombre y apellido de los asistentes, quérum exigible por los estatutos,
orden del dia de los asuntos tratados, deliberaciones producidas y
resoluciones sancionadas con indicacion de los votos emitidos en pro y en
contra, asi como todos los demas antecedentes que resulten necesarios
para determinar la validez del acto con relacién a las formalidades
requeridas por los respectivos estatutos.

3.8 En el libro de Registro de Asociados se anotara la ndmina de los
mismos, categoria a que pertenecen segun clasificacion establecida en el
Estatuto Social, domicilio, documentos de identidad y fecha de ingreso.

3.9 En el libro Diario se asentaran cronolégicamente y segun el orden en que
se vayan efectuando, todas las operaciones y en especial cuando se
recibiese o entregase, o bien centralizar mensualmente los resumenes de
operaciones registradas en los libros analiticos auxiliares.

3.10 En el libro Caja se registraran los ingresos y egresos de fondos que se
efectlen, indicando en todos los casos el concepto que los ocasiona
basados en comprobantes fehacientes.

3.11 El libro inventario se iniciara con la descripcion exacta del dinero,
bienes muebles, créditos, deudas y otra cualquier especie de valores que
formen el patrimonio de la Asociacion Cooperadora al inicio de sus
actividades y al cierre de cada ejercicio se extendera en el mismo libro la
cuenta de gastos y recursos y balance general, comprendiendo todos sus

% | éase: “importancia”
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bienes como asi sus deudas y obligaciones pendientes a la fecha del
balance, sin reserva ni omision alguna.

Este detalle se hara en completa concordancia con la distribucién de rubros
de los balances que establece el punto 3.12 y en forma tal que sea facil la
comprobacion del significado exacto de cada partida, el costo de adquisicion
de los bienes activos, el monto total de las amortizaciones efectuadas, los
nombres de los deudores y acreedores y otros conceptos de valor.

3.12 Los balances y cuentas de gastos y recursos, tienen por objeto
demostrar la situacion patrimonial y el resultado de las actividades de las
Asociaciones Cooperadoras en cada ejercicio. Estos estados contables
deberan confeccionarse en la forma que se detalla a continuacion.

Si en algun titulo no hubiese rubros que incluir se dejara constancia
poniendo "no existe". Cabe, en cambio, el desdoblamiento de los titulos y
rubros indicados o inclusion de otro mas, a los efectos de una mayor
informacion. Los balances y cuentas de gastos y recursos deberan ser
elevados a la dependencia donde preste su apoyo antes del 31 de marzo de
cada afo.

3.13 Todas las asociaciones cooperadoras deberan elevar antes del 15 de
cada mes el resumen mensual de cuentas por original y duplicado con las
firmas de los sefores presidentes, tesoreros y directores de las
dependencias correspondientes.

BALANCE GENERAL
ACTIVO

l. Inmuebles vy muebles

. Inmuebles (individualizados)

. Instalaciones

. Maquinas y herramientas

. Rodados

. Bibliotecas y coleccion cientifica

. Muebles y Uutiles de oficina

. Obras de arte

. Existencias varias

. Fondos de amortizacion acumuladas

OCO~NOOLE,WNBE

ll. Efectivo
1. Caja
a) Dinero
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b) Cheques y giros

2. Banco
a) Banco cuenta corriente
b) Banco caja de ahorro
c) Banco plazo fijo

[ll. Créditos
1. Cuotas sociales vencidas a cobrar (especificar las
correspondientes a morosos)

. Otros créditos (detallar)

. Rentas devengadas a cobrar: alquileres e intereses

. Donaciones y legados a cobrar

. Subvenciones a cobrar

. Préstamos sin intereses para adquisicion de elementos.

. Anticipo a proveedores

. Créditos varios (detallar)

O~NO O WN

V. Cuentas varias
1. Gastos correspondientes a ejercicios futuros

V. Cuentas de orden
1. Depésito en garantia
2. Bienes a ingresar a patrimonio

PASIVO

I. Fondos sociales
1 .Capital social
2. Reservas (clasificadas segun destino)

lI. Deudas

. Préstamos a asociados
. Rifas cobradas

. Deudas hipotecarias

. Deudas a proveedores
. Deudas prendarias
Deudas bancarias

. Deudas sociales

. Deudas fiscales

. Acreedores varios

10. Obligaciones a pagar
11. Cuentas a pagar (gastos impagos por impuestos, luz,
aprovisionamiento, etc.)
12. Otras deudas

©ONOUTAWNR

|
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I1l. Cuentas varias

1. Cuotas de asociados correspondientes a ejercicios futuros. °’
2. Rentas correspondientes a ejercicios futuros

3. Provisiones

4. Previsiones

CUENTAS DE GASTOS Y RECURSOS
A. DEBE
I. Amortizaciones (detallar por rubros de balances)
Il. Gastos generales de administracion
1. Sueldos y jornales
2. Viaticos y asignaciones por gastos

3. Remuneraciones e incentivos auxiliares, administrativos, personal
de maestranza.

4. Aportes patronales (aportes jubilatorios), maternidad, Caja
Nacional de Ahorro y Seguro (seguro), etcétera.

5. Comisiones por cobranza
6. Conservaciones, reparaciones (muebles e inmuebles)
7. Alquileres

8. Otros gastos (enunciar los principales conceptos, electricidad,
teléfono, estampillas fiscales, anuncios, combustibles, etcétera).

lll. Gastos especificos de la asociacion cooperadora.

IV. Otros gastos

1. Intereses, descuentos, comisiones (se excluyen las comisiones
por cobro de asociados)

2. Egresos por festivales, conferencias, etcétera.

3. Egresos por publicaciones.

4. Quebrantos

5. Constancias y transferencias a previsiones, provisiones, reservas,
etcétera.

" Véase nota al pie en la pagina 4
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6. Varios.

B. HABER

. Cuotas de asociados

. Legados, donaciones y herencias

. Ingresos por festivales, conferencias, beneficios, colectas, rifas
. Ventas de bienes muebles e inmuebles

. Contribuciones voluntarias

. Alquileres (especificar origen)

. Intereses y rentas varias

. Comisiones y descuentos

. Ingresos por publicaciones

10. Transferencias por previsiones y reserva
11. Varios.

OCoOoO~NOOUIh~WNEPE

4. De la conservacion de la documentacion

4.1 Los libros que establece el articulo 19. Ordenanza N° 35.514 (B. M.
N° 16.208), los documentos referidos a leyes sociales y las escrituras
publicas se conservaran por el tiempo que exista la asociacion
cooperadora.

La documentacion restante se conservara por el tiempo que las normas
legales generales establecen para la prescripcion de los derechos y
obligaciones que esos comprobantes respaldan. En caso de disolucion
se archivara la documentacion mencionada en la Direccion de Control de
Gestion y Auditoria.

5. Del control.

5.1 Las asociaciones cooperadoras seran supervisadas en base a las
presentes normas, para posibilitar la evaluacion de la eficiencia de su
gestibn y cumplimentar las disposiciones vigentes en materia de
rendicion de cuenta.

Para lograr este propdsito los controles consistiran en:

a) Fiscalizar la correcta recaudacion de los fondos recibidos y su
aplicacion en forma adecuada y oportuna, asi como todo el
movimiento administrativo contable

b) Verificar los rubros de contabilidad mediante la revision de las
registraciones efectuadas en los libros

c¢) Revisar la documentacion que respalda las érdenes de pago
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d) Controlar el funcionamiento de la explotacion de locales

e) Controlar los balances de cuenta de gastos y recursos y el
movimiento diario de caja y banco

f) Comprobar el correcto archivo de los diferentes comprobantes de
acuerdo a lo establecido en las presentes disposiciones

g) El actuante elevara a la superioridad su informe que contendra
como minimo el resultado de su labor en cada uno de los puntos
anteriores y terminara con un juicio sintético que trasunte el grado
de eficiencia, si responde o no a la financiacién de su creacion .

6. De las relaciones entre la asociacion v las autoridades del
establecimiento

6.1. La relacién entre la asociacion cooperadora y el establecimiento con
el cual colabora se establecera a través de su presidente y el director del
establecimiento, o quien éste designe, el cual concurrird a las reuniones
de la comision directiva y asambleas, pudiendo intervenir con voz en las
cuestiones gue se consideran.

6.2 La responsabilidad de indicar los requerimientos del establecimiento
a la asociacion cooperadora como asi también la determinacién de las
especificaciones técnicas que corresponda, en caso de adquisiciones, es
de exclusiva ingerencia de la direccion de la dependencia y deben
responder al plan de necesidades del establecimiento.

6.3 La autoridad municipal donde funcione la asociacion cooperadora
proporcionara el local dentro del establecimiento para sede de la misma,
donde se guardara todo lo exigido en esta reglamentacion.

6.4 El organismo de control mantendrd pemanentemente actualizada una
ndémina de asociaciones cooperadoras existentes, cada una de las cuales
deberd llevar denominacion.

6.5 En caso de duda respecto a la interpretacion de las 6rdenes
emanadas, por la direccion del establecimiento, la cooperadora por
intermedio de su comision directiva recurrird a la superioridad a sus
efectos.

6.6 Cuando la superioridad comprobare a través de los controles que
establecen el articulo 22 la existencia de irregularidades en alguna
asociacion cooperadora a la desnaturalizacion de sus finalidades o
cuando la normalidad de su funcionamiento se viera alterado por
disensiones internas, procedera a intervenir de inmediato por medio de

|
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un funcionario que designara al efecto, todo ello sin perjuicio de lo
establecido por la Ordenanza N° 35.514.

6.6.1 La intervencion de las asociaciones cooperadoras consistira
en formar sucintamente sobre el estado de la entidad intervenida y
convocar a asamblea, con autoridad superior, a fin de que en el
ejercicio de su soberania la misma fije nuevas pautas de accion a
seqguir y elija nuevas autoridades, cuyo mandato recaera en socios
gue no fuesen los cesantes por causa de la intervencion

Los miembros de la comision directiva que por su conducta
hubiesen dado lugar a aquélla, quedaran inhabilitados por un lapso
minimo de tres (3) afios para integrarla nuevamente.

6.7 El periodo del ejercicio econdmico-financiero para todas las
asociaciones cooperadoras sera del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada afio.
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ANEXO (Punto 2.5)

SOLICITUD DE ADQUISICION / REPARACION (tachar lo que no corresponde)

BUENOS AIr€S,....cvvieeei e e
SefOr JEfE et

Solicito a Ud. quiera tener a bien autorizar la compra de los elementos que se detallan a
continuacion, por ser de urgente e imprescindible necesidad para el servicio:

RENGL. CANTIDAD UNIDAD DETALLE P.UNITARIO P.TOTAL

NOTA: El servicio debera aclarar si fue solicitado en el plan general de necesidades. Si la
respuesta es no, aclarar motivo:

Firma del jefe de servicio Firma del jefe de departamento

Firmas a consultar: (aclarar nombre para confeccionar cheque, domicilio y teléfono).

Intervencion Depto. Contable: Sol. N° ............. Fecha............ INiC.....ccovvvvnnnen.

OBSERVACIONES:

Firma Director

INFORME FINAL“
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RESOLUCION S.S. N° 1.769/001 %8

BOCBA 1296 Publ. 15//10/2001

Articulo 1° - Encomendar expresamente al Director General de Atencion de
la Salud, la observancia de la normativa vigente con relaciébn a las
Asociaciones Cooperadoras, teniendo a su cargo las tareas de Fiscalizacion
previstas en la Ordenanza N° 35.514. Para lo cual, debera impartir las
instrucciones que correspondan y contara con la colaboracion de todos los
agentes de esta Secretaria.

Art. 2° - Derdégase toda Resolucidén que contradiga a la presente.

RESOLUCION S.S. N° 1.061/2000 °°

BOCBA 951 Publ. 29/05/2000

Articulo 1° — Créase dependiente de la Direccién General Coordinacion
Administrativa de esta Secretaria, el Registro Unico de Asociaciones
Cooperadoras, Fundaciones y/o Asociaciones Civiles, que directamente
actian en los establecimientos asistenciales o que bien tienen por objeto de
su existencia el aporte a los efectores hospitalarios dependientes de esta
Jurisdiccién.

Art. 2° — La Direccion General Planeamiento y Evaluacion del Desempefio
deberd mantener actualizado por cada una de las Asociaciones
Cooperadoras, el Legajo previsto en el articulo 10 de la Ordenanza N°
35.514 (B.M. N° 15.208).

Art. 3° — La Direccion General Coordinacion Administrativa coordinara y
dispondra por a través del Sector de Registracion y guarda de
documentacion, los asientos respectivos en el Registro Unico que se crea,
conforme lo establecido en el articulo 1° de la presente.

Art. 4° — La Direccion General de Atencion de la Salud dara intervencion a
la Direccibn General Coordinacion Administrativa de toda actividad y/o
informacion respecto a Fundaciones y/o Asociaciones Civiles incluidas las
Asociaciones Cooperadoras como asi también de entidades sin fines de
lucro que circunstancialmente efectien y/o apoyen a Establecimientos
Asistenciales y/o Servicios de los mismos, de los cuales tome conocimiento.

% Tomado de la pagina de Internet del ex CEDOM “Organismos de colaboracion” www.
Cedom. gov. ar el 4-9-2002
% Tomado de la pagina de Internet del ex CEDOM “Organismos de colaboracion” www.
Cedom. gov. ar el 4-9-2002
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ANEXO Il
ARANCELAMIENTO ENCUBIERTO

Fecha Concepto Ingreso Des“c::;nl_n Ingreso neto Pagos Cheque n°
2
21072006 |Ingre=so rec. 25035 F 300,00 F 3,60 F 296,40
29072006 |Ingreso rec. 2805 ¥ 250,00 ¥ 3,00 ¥ 247,00
Pago de honorarios por perfusidn F 0,00 F 0,00 F 250,00 27000207
ZEMO7 2006 |Ingreso rec. 2810 F S0o0,00 F 5,00 F 494 .00
T O7R2006 |Ingreso rec. 2612 F 250,00 F 3,00 F 247,00
Pago de honorarios por perfusicn % 0,00 ¥ 0,00 F 250,00 21400215
Fago de honorarios por perfusicn F 0,00 F 0,00 F 250,00 24900230
Fago de honorario= por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 22600237
2208/2006 |Ingreso rec. 3056 ¥ 300,00 ¥ 360 ¥ 295,40
22082006 |Ingreso rec. 3080 F 250,00 F 3,00 F 247,00
Fago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 2700236
Fago de honorarios por perfusicn F 0,00 F 0,00 F 250,00 21300245
15092006 |Ingreso rec. 3085 F 300,00 F 360 F 296,40
22092006 |Ingreso rec. 3057 F 300,00 F 3,60 F 295,40
Fago de honorario= por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 2200274
Pago de honorarios por perfusion 50,00 F 0,00 F 250,00 22500254
FPago de honorarios por perfusicn % 0,00 ¥ 0,00 F 250,00 20200253
19M 02006 |Ingreso rec. 3118 F 300,00 F 360 F 295,40
Fago de honorarios por perfusicn F 0,00 F 0,00 F 250,00 27500295
O7HMA2006 |ingreso rec. 3134 F 300,00 F 3,60 F 296,40
15M 12006 |INGRESO REC. 3140 F 300,00 F 3,60 F 295,40
20M 12006 |Ingre=so rec. 5145 F 150,00 F1.,50 F 145,20
pago de honorarios por_perfusion 50,00 F 0,00 F 500,00 27E00331
D11 272006 |ingreso rec. 3758 F 300,00 F 360 F 296,40
pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 21900334
Fago de honorarios por perfusicn F 0,00 F 0,00 F 250,00 25800333
1M 202006 |ingreso rec. 3505 ¥ 300,00 ¥ 360 ¥ 295,40
Fago de honorarios por perfusicn F 0,00 F 0,00 F 250,00 2EG00345
141 202006 |ingreso rec. 3531 F 350,00 F 420 F 345,50
15M 202006 |Ingreso rec. 3845 F 150,00 F1.60 145,20
Pago de honorarios por perfusicn % 0,00 ¥ 0,00 ¥ S00,00 26000351
0S50 /2007 |Ingreso rec. 3591 F 300,00 F 3,60 F 295,40
Fago de honorario= por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 23200373
Ingreso rec. 3903 F 350,00 F4.20 F 345,50
Pago de honorarios por perfusidn F 0,00 F 0,00 F 250,00 24500330
Fago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 214003551
Pago de honorarios por perfusidn 50,00 F 0,00 F 250,00 26000390
ingreso rec. 3962 F 450,00 F 5,40 F 444 .60
ingraso rec. 3963 F So0,00 F 5,00 F 494,00
19042007 |pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 23700444
LT 042007 [pago de honorarios por perfusion 50,00 F 0,00 F 250,00 27200447
TOTAL % 6.200,00 % 74,40 % 6.125,60 $ 5.750,00
Saldo Heto $ 375,60
A, partir del 23 de abril |
Fecha Concepto Ingreso |Descuento 5% |Ingreso neto Pagos Cheque n°
Ingreso saldo anterior F 0,00 $ 375,60
22052007 |ingraso rec. 3994 F 250,00 F 12,50 F 237,50
22052007 |ingreso rec. 3996 ¥ 250,00 F12.50 ¥ 237,50
24052007 [pago de honorsrios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 22600457
24052007 |pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 22600457
07 ME2007 [pago de honorarios por perfusion 50,00 F 0,00 F 250,00 26200479
12062007 |ingreso rec. 4398 F 350,00 F 17,50 F 332,50
A1 40E2007 [pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 21000454
06072007 |pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 0,00 F 250,00 24500502
A7TO72007 |ingreso rec. MN® 44441 ¥ 350,00 F17.50 ¥ 332,50
I0MOS2007 [pago de honorsrios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 250,00 200533
SOMOEZ2005 |ingreso rec. WM™ 5119 F 350,00 F17,50 F 332,50
19092005 [pago de honorarios por perfusion 50,00 F 0,00 F 250,00 22T00547
28N 02008 |ingreso rec. M 5304 F 300,00 F 15,00 F 285,00
06 122005 [pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 300,00 21200577
A7MA2005 [Ingre=so rec. M 5555 F 300,00 F 15,00 F 255,00 Cevolucion
20M 152008 [pago de honorarios por perfusion F 0,00 F 0,00 F 300,00 20500393
27042009 |Ingreso Dr. Wargas rec. 5551 F 216,90 % 216,90
15052009 F 0,00 F 0,00 F 255,00
F 0,00 F 0,00
F 0,00 F 0,00
TOTAL % 2.366,90 $ 107,50 $ 2.635,00 $ 2.635,00
Saldo Heto % 0,00
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ANEXO Il
EGRESOS

No
v

Mo wniste nota dv pedido on ol 33% 0¢ 105 Gasws. (19740) Mo wmiste nota de pudeo on o] 25% de oz [a enrste nota dv pedido en ol 33% dv 105 Nn onrate nota de pedido en o1 3% de 105 Fume e % | See7
ca casos. (267] casos. (4412 casos. (1/29 -
Mo son autorizados por o Dector del hospal [Mo son autorizados por el Director dol hospetal Mo o autonizados pos el Cinecior dul hospital Punto2.1.3 1% Gde?
el 7 5% de los pedidos. el 5% de los pedidos. (5/65) el 33% de los pedidos. (4/1. el 7% de los pedidos. (2/29) -
Mo se corfeccionaron Ordenes de Compra en of Mo se confeccionaron Ordenes de Compra en o Punto 216 5% Lde?
100% de los casos. 100% de los casos. 100% de los casos. -
Mo son firnadias fas OC por el personal
responzable en el 100% Fdl lolp:ual Guno2Th Lt et
Mo s¢ deja constancia del confemy Mo se deja constancia del confeeme en los Mo se dija constancia del confgamy Purte 2.1, 4 5% a7
remiics en el 81% de bos casos. remiics en el 5% de los cazos. (16 251
Los rernitos die entrega al Hospital s¢ archovan [Los revnilos di entrega al Hospital s¢ archavan [Los rivnitos die entrega al Hospital se anchaan Los vemitos dir endrega al Hospital se archvan
separados de la OC en el 37% de los casos. 244251 5% dde?
de la O en ol & )
@ registran los controles form de contenide en el B0% [No se registean los conteoles formales y de
d "::"o". ! en ¢l 87 5 1 anty “’m el 100% de log caso ! o B% du o 5 (2204) Furto21d e Gde7
Mo se hace firmar las facturas por & Director del Hospatal y &l Mo s hace firmar las facturas por el Director delfMo se hace firmar las facturas por el Director dell
tesone di la fundacian, en el 100% de los casos, (45045 Hospital y el Lesonero de la fundacion, en o %% Hospital y ¢ tesceno de la fandacion, wn ol Hospital y el tesoneo de la fundacion, en ¢l Punto 2.2 5% Bde7
de los cases. 100% de los casos. 100% de los cascs.
Mo e wtilizd 1a factura original para efectuar los [Mo se ulilizd la factura original para efectuar los Mo s utihzd 1 factura onginal pars efectuar los 32422 1% Sdu?
= (5 %), pag L pages en 1 case (BY). pages en el 10% de los casos (3/29). ye
Mo se colocd ol sello de pagade y 1 fecha en la Mo se colocd ol sello dv pagade v la fecha en o Mo se colocd ol wello dv pagade v Ta fecha un o e 21,4 % Gde7
[actura en el 100% de las casos. [aciura en gl 100% de las casos. [aciura en el 100% de los casos. [3ciura en gl 100% de los casos. [zciura an gl 100% de bos casos.
Mo s encontd ol vecibo dil proavedor en el Mo sie encontid ol secibe del pravvedor e o Mo sie encontnd of recibo dif proavedor en e 214 a8 Bde?
20% de los casos. 42 E% de los casos. JE1% de los casos. 100% de los casos. 7% de los casoz (509 -
La Fundaciin no pide mis de 2 presupeesios. |La Fundacion no pide mis de 2 prsupoestos [La Fundacion no pide mis de 1 presupuisto porio s encontnd s presupeestos en s
an &l 6B% de los casos por cOMpras mayores & 26b % Sdel
§ amipra compras mayores a § 1000 (£ casos)
En &l 100% de los cascs no s juslifics, en En el 100% de los casos no se justificd, en En el 100% de loz casos no se justifics, en n el 100% de los cases no se justifics, en En el 100% de loz casos no £e justifics, en
bt it téarminos peisupuistanos, la urgencea de fbase @ tdmings presuputstancs. i ungencia de |basi @ timings prosupeistanos, a urgencia di |base a tdminos prrsupuestanas 1 urgencia de bage a Wminos persupurstanas [ rgencia di a 5% Bde 7
pra q pra pra 0 8l page. |3 comgts o 8l pags. ls comges o el paga.
5 LS S wfectudnon pagos sn la factura en el 3% iyl san Facturs o ol 10% do los casos
e % 12y32 4% | 367
Se detectd el page 5 2 personas que reslizan 1aress pars & 'ar &l PT de ingrezos. Tambien pagd honoranos
nngocomio. La eogacion se efectia en forma encubierta pos k
cooperadora. La primers trabaja en |a Direccidn del hospital,
cabrandn mensualmente bajo ol concepto di “Vidtices® El pagol
&8 zolicitado pos un pechdo frmado del Director.
La stqunda porsona dessmpodia funciones como sectana do
I3 Unidad de Transplante Renal Fara solvensr estas Se detectaron dos casos de pagos de Se detectd que menzusimernte |3 Asociacitn
erngacionns la A Conperadora rocibe la donacidn de un Honaraios, une por cinsgia y # ot pos (Coopnradon paga bas hondranios de una tenical 261 7% 4deT
laoralone. Esta sclwdad fende a tescenzan el page que Perbusiormitas, e laboratong, sclualmente $500,
dabaris hacer diractamants al donador No obetanta, por al
gty gl laboratono realiza wna retencion de ganancies que &5
i fan la ilidzd de la C coma un
gusto. Esta falla en la cordabibdad derva en la susencia de
hacia el registro de los ingresos y egresos del ente
Fuditade.
Se detectd que 4 de los S empleados de s A Cooperadora
puirsintin facturas on dande la condicidn fenle 3 Ingnsos 261 14% Tde?
Braios del GLBA es exenta, evadiendo ¢l pago del gravaman.
Se detectaron gasios que deberian haber 5ido previatos en el Se detectaron gastos que deberian haber sido  |Se detectaron gastos que debenan haber sido Se detectaron gastos que deberian haber sido 21.ares 00
A AT 2 parr 57% 4de 7
TEBUpUBSLD. #10% en 8l presupussta. #10% en 8l presupuesto. 08 &n &l prasupuesto. Ord. 35614
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Es cbservaciin.
Deen e
numeradas ¥ % 2deT
regEtradas en un
libro o algo similar|
| srstema de guarda y registracidn du b documentaciin ng | gigtemna die registracion contable ullizade por
diferencia los gasies propios de la cooperadora de los hechos 2 ".q‘"'“'in Cooperador by EA
r pedidos del hospital
| grsterna de echvo, udizado pans redacionar
loz pedides con los pagos efectuados, es 2
engomazo. Mo piemiti una forma ¢
sencills de acceder a la documentacidn.
Cas faluncias detectadas sobn ol sistema di negistracuin dir kg
i |3 guarda de idn, y &l mangjo
discrocional de fandas en wfectivo, facditaria la comisicn do
aclos dicitos.
| sesterna de guarda die 1o docuentacidn
(facturas) no diferencia los egreses producidos 31
por caga chica o por chigues. Esto difcula las
tareas de suditera.
o tigre la
vy 2021
Mo condecciona orden de pago 32
EI'100% de los pages mayores a $1000 se efectuaon en 1 48% de bos pagos en efective fueron ml,omlﬁdiblplm en efectivo fueron mayores At Loy
3% Jde?
sfactio. a 81000 (1531 a $1000 (1111 casos) ——
i encantd e erogacsin de $1500 dstinada al agasajo di unl
sindicato. Esty ds de forndos no esté respaldads con factura | At Bk Ond
did hospital, o distinada a cubre las A
recesidades del hospital
donde | factura detala
“prestaciin de senicics”. Exta salida de fondos no tienen un
contrato que justifique la erogaciin. €| personal de la A P1HZED
= tampoco pude explicar &l
| paipn
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